
1 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

  ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
SENADO 
 

    19na. Asamblea                                                                                                          7ma. Sesión                      
Legislativa                                                                                                              Ordinaria 

 
 

  
 
 

CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
JUEVES, 29 DE FEBRERO DE 2024 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1179 
 
 

(Por el señor Rivera 
Schatz) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la figura del Oficial de 
Inteligencia Artificial del Gobierno de 
Puerto Rico adscrito al Puerto Rico 
Innovation and Technology Service 
(PRITS) y establecer sus deberes; crear el 
Consejo de Inteligencia Artificial del 
Gobierno de Puerto Rico y establecer sus 
deberes; ordenar al Puerto Rico 
Innovations and Technology Services 
(PRITS) crear y desarrollar la Política 
Pública del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico en relación con la 
implementación de la Inteligencia 
Artificial a través de las agencias e 
instrumentalidades del Gobierno de 
Puerto Rico gubernamentales; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1223 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

DESARROLLO DE  
LA REGIÓN OESTE 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 

Para establecer la “Reserva Natural del 
Pelícano Pardo” en el Municipio de 
Aguadilla desde el sector Cuesta Nueva, 
hasta el área de la playa Crash Boat; y para 
otros fines. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1238 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 7A de la Ley 
Núm. 5 de 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como la Ley 
Orgánica del Departamento de Asuntos 
del Consumidor para incluir en la Carta 
de Derechos del Consumidor el requerir 
que todo negocio que ofrezca sus 
productos deba colocar en un lugar 
visible el costo del producto o servicio 
que ofrece a sus consumidores y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 377 
 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

DESARROLLO DE  
LA REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y de Comercio de 
Puerto Rico a crear un plan para el 
desarrollo económico de la Región Oeste 
de Puerto Rico, con el fin de incentivar el 
desarrollo económico, atraer 
inversionistas a la zona, la rehabilitación 
de edificaciones abandonadas, atraer 
ingresos a los municipios, aumentar el 
empleo y establecer un panorama 
económico sustentable que mejore la 
calidad de vida de los residentes de la 
zona Oeste. 
 

P. de la C. 875 
 
 
 
 

(Por el representante 
Charbonier Chinea – 

Por Petición)  
 

 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para crear la “Ley para fomentar, facilitar y 
promover el establecimiento, permanencia y 
desarrollo de las industrias creativas en Puerto 
Rico”; establecer la política pública para 
fomentar, facilitar y promover el desarrollo de 
las industrias creativas en el Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; disponer medidas 
que permitan y promuevan el establecimiento 
de industrias en los Distritos de Desarrollo de 
Industrias Creativas; derogar la Ley 173-2014, 
conocida como “Ley para Fomentar las 
Industrias Creativas” enmendar las 
Secciones  1010.01, 1020.09, 2091.01, 
2092.01, 2092.02, 2092.03, 2092.04, 2092.05, 
2092.06, 2094.01 de la Ley 60-2019, según  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  enmendada, mejor conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico”, a 
los fines de promover la creación y 
desarrollo de las industrias creativas, así 
como para facilitar el establecimiento de 
Distritos de Desarrollo de Industrias 
Creativas en la Isla y; incorporar 
enmiendas técnicas para aclarar su 
alcance y contenido, aclarar definiciones, 
aclarar intención legislativa; crear la 
Oficina para el establecimiento, 
sostenimiento y promoción de las 
industrias creativas; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1374 
 
 
 

(Por el representante 
Morey Noble) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los artículos 2, 3, 5 y 6 de 
la Ley 51-1996, según enmendada, 
conocida como “Ley de Servicios 
Educativos Integrales para Personas con 
Impedimentos”, a los fines de disponer 
que entre los servicios educativos 
dirigidos a esta población, y en la medida  
que sea posible, se les pueda exponer a 
actividades vocacionales y ocupacionales 
para adiestrar, capacitar y promover su 
participación en la fuerza laboral y 
empresarial del País país, incluyendo 
actividades agrícolas educativas que 
tengan el propósito de servir como 
laboratorios de enseñanza para la práctica 
laborar laboral y el desarrollo de destrezas 
empresariales; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1519 
 
 
 

(Por los representantes 
Morey Noble; Rodríguez 

Aguiló, Soto Arroyo, 
González Mercado y 

Morales Díaz) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los artículos 8.01 y 16.02 
de la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de 
proveer para que la construcción, 
reparación, mantenimiento, inspección y 
uso de las instalaciones escolares del 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico, contemple que las escuelas sean de 
libre acceso o entrada y no tengan 
barreras arquitectónicas que impidan que 
un estudiante o persona con 
impedimentos, pueda llegar, acceder o 
moverse por un edificio, lugar o zona en 
particular; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1542 
 
 
 
 

(Por el representante 
Oritz Lugo) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el Artículo 5.14 de la Ley 
Núm. 20-2017, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley del Departamento de 
Seguridad Pública de Puerto Rico”; a los 
fines de facultar a los Gobiernos 
Municipales a procesar personas que se 
nieguen a abandonar zonas de peligro, 
bajo estados de emergencia declarados 
por el Gobernador y por los Gobiernos 
Municipales; para disponer que las 
disposiciones de dicho artículo serán 
extensivas a las actuaciones de los municipios 
ante una declaración de emergencia del 
Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado

\179 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra con el

presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1179, segrin presentado, tiene como prop6sito "crear la figura del Oficial

de Inteligencia Artificial del Gobierno de Puerto Rico adscrito al Puerto Rico Innovation

Technology Service (PRITS) y establecer sus deberes; crear el Consejo de Inteligencia

Artificial del Gobierno de Puerto Rico y establecer sus deberes; ordenar al Puerto Rico

Innovations and Technology Services (PRITS) crear y desarrollar la Politica Priblica del

Gobiemo de Puerto Rico en relaci6n con la implementaci6n de la Inteligencia Artificial a

trav6s de las agencias e instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico; y para otros

fines relacionados.

Introducci6n

La inteligencia artificial (IA) es una rama de las ciencias de la informaci6n que

desarrolla programas capaces de emular procesos propios de la inteligencia humana. En

otras palabras, por medio de programas y/o aplicaciones, las computadoras pueden

analizar el entomo y realizar determinadas acciones de manera aut6noma con el fin de
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lograr objetivos concretos. Al ser una secuencia de pasos programadas pueden ser mds

rdpidas que el humano y miis precisas. Como, por ejemplo:

o Automatizaci6n de procesos - permite auto matuar y agilizar tareas cuya ejecuci6n

puede resultar aburrida o requerir mucho tiempo a los seres humanos.

' Agiliza la toma de decisiones - Al ser capaz de analizar grandes cantidades de

datos en mucho menos tiempo que los seres humanos, permite tomar decisiones

fundamentadas con m6s celeridad.

o Fomenta la creatividad - Al disminuir el tiempo que se dedica a las tareas

rutinarias que no aportan valor, los empleados pueden centrarse en desarrollar su

creatividad.

' Mejora la precisi6n - Reduce los fallos que podemos cometer al analizar

determinados datos gracias al "Data Dioen", (impulsado por datos). Esta riltima
aseveraci6n significa que la toma de decisiones estrat6gicas estii basadas en

aniilisis de datos e intelpretaci6n.

Dadas todas las ventajas antes mencionadas, no es extrafro que ra IA se adapte

muy bien a las gestiones gubernamentales y que incorpore retos para los gobiernos,

especialmente porque representa ahorros y promueve la eficiencia. En Estados unidos
estos adelantos se estdn utilizando en la mayoria de los departamentos del Gobiemo
Federal. Raz6n por la cual se han estabrecido procesos y barreras para garantizar que el
uso de la inteligencia artficial mantenga a las personas seguras y no viole sus derechos.

Especialmente porque estd tecnologia lleg6 para quedarse y ampliarse.

AN.iI,LISIS DE LA MEDIDA
La Exposici6n de Motivos det p. del s. 1179 aclara el objetivo de la medida al

expresar 1o siguiente sobre la utilizaci6n de la IA:

"La "National Artificial lntelligence lnitiatiae", brinda un marco general para fortalecer y
coordinar las actiaidades de inttestigaci6n, desarrollo, demostraci6n y educaci6n de Inteligencia

Artificial en todos los departamentos y agencias de Estadw rrnidos, en cooperacihn con

organizaciones acad4micas, industriales, sin fines de lucro y de la sociedail ciail. El trabajo de esta
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iniciatiaa se organiza en seis (6) pilares estrattgicos: innoaaciln, auance de la Inteligencia

Artificial confiable, educaci1n, capacitaci6n, infraestructura y cooperaci1n internacional.

Ante ello, diversos estados han legislado para promover el desarrollo y uso de la

Inteligencia Artificial, asi como limitar su alcance. Por mencionar algunos, entre ellos se

encuentran California, Connecticut e Illinois. ElP. del S. 1179 es un instrumento para esta

Decimonovena Asamblea Legislativa permita que el Gobierno de Puerto Rico se

atempere a los tiempos en que vivimos.

La medida se crea: la figura del Oficial de Inteligencia Artificial del Gobiemo de

Puerto Rico, un Comit6 Asesor de Inteligencia Artificial y ordena al PRITS, que junto al

Oficial de Inteligencia Artificial establezcany desarrollaren la Politica Priblica sobre esta

tecnologia. Es importante destacar, que al ser la IA una de las estrategias de desarrollo

del Gobierno Federal para mejor su efectividad, Puerto Rico debe adaptarse a esta

tendencia para lograr compatibilidad con procesos.

En Snimo de realizar una evaluaci6n responsable de esta medida,la Comisi6n

de Gobierno solicit6 ponencia a diversas agencias de [a Rama Ejecutiva.

ecificamente, desde el8 de mayo de2023, se requiri6la postura del Departamento

de Estado de Puerto Rico. Lamentablemente, y abandonando sus responsabilidades

con la Asamblea Legislativa, nunca contestaron eI reclamo de informaci6n de esta

Comisi6n. Ante esto, interpretamos que dicha entidad no tiene reparos a la

aprobaci5n de la medida de referencia.

Para el an6lisis se utilizaron los cometarios incluidos en Memoriales

Explicativos de las siguientes agencias:

Puerto Rico Innovation and Technolosv Service (PRITS)

La PRITS present6 su opini6n mediante un memorial Explicativo firmado por

la ex principal ejecutiva de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno de Puerto Rico y

ex directora ejecutiva de la agencia, Nannette Martinez Ortiz. Del documento no se

desprende si endosa o rechaza la medida. Pero, indica que, desde el L2 de abril de
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2023, dicha entidad gubernamental emiti6 la Carta Circular Z02Z-O0Z sobre la
"Integraci6n de la Inteligencia Artificial en le Tecnologia Gubernamental, donde la
agencia se "auto-asigna" algunas de las funciones contenidas en la presente iniciativa.
En otras palabras, Parecen inferir que el P. del 5.1179 no es necesario si esta Asamblea

Legislativa no interviene con su expansi6n de funciones mediante el modelo de carta

circular.

N6tese que esta Asamblea Legislativa rechaza cualquier intento de que se

renuncie al poder constitucional delegado mediante la Secci6n 16 det Articulo III de

la Constituci6n del Estado Libre Asociado que dispone que "ln Asamblea Legislatioa

tendrd facultad para, crear, consolidad o reorganizar departamentos ejecutit;os y definir sus

funciones ". Por ello, la Comisi6n de Gobierno entiende pertinente el modelo

propuesto por el P' del 5.1,179, para atender el desarrollo y uso del IA, en lugar de

consentir a la determinaci6n unilateral de la PRITS de atender el asunto sin
intervenci6n o marco legal creado mediante legislaci6n.

Citando los prop6sitos de la propia Carta Circular del PRITS, se comprende

ue es necesario establecer un marco legal para garantizar y organrzar la mejor

adaptaci6n de la IA a los procesos gubernamentales.

"La IA permite que los sistemas tecnol1gicos perciban su entorno, se relacionen con 61,

resuelaan problemas y actilen con un fin especifico. La IA ha ocupado un rol central en

la transformaci6n digital de la sociedad y se preoi que sus aplicaciones futuras
impliquen grandes cambios. No obstante Io anterior, el uso de la IA trae consigo otros

retos que compelen a que su desarrollo e implantaci6n sea uno adecuado, cauteloso y
orientado afines especificos, siempre oelando por la integridad y confidenciatidad de la

informaci6n de las Entidades Gubernamentales y su ciudadanta. Considerado el

potencial de la IA en los aaances tecnol6gicos, eI uso responsable de la misma requiere

analizar cualquier posible riesgo de prioacidad, derechos ind.iaiduales,libertades cioiles

y seguridad' Indudablemente, la adopci6n y aceptaci1n de la IA dependerd

significatiaamente de la confianm y la aalidaci1n de la ciudndnnia, y cualquier enfoque
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regula.totio y no regulatorio del Gobierno tiene que contribuir a la confianza piblica en

la tecnologia gubernamental que emplee estos mecanismos. Patd cumplir con lo

anterior, resulta indispensable que PRITS regule, reoise y apruebe cualquier

uso actual o que en el futuro soliciten las Entidailes Gubernamentales para

implattar el uso de la IA. A raiz ilel desarrollo y el fdcil acceso a algoritmos

ile IA, las Entiilades Gubernamentales y sus prooeedores de seraicio deben

procurar maximizar los beneficios ile la IA, mientras reducen los posibles

desgos. La IA en un desarrollo gubernamental ilebe estm en primer oilen al

seroicio de los intereses ile los ciuilailanos, t1 no limitarse su ttilizaci6n al

funcionamiento interno del Gobiemo. Para lograr este cometiilo, cualquier

integraciin de IA en un desartollo ilebe ser eoaluaila y aprobada por pRITS

preoio a su implemettacidt" .

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRH

Luego de un extenso resumen de los t6rminos de la medida, Ia directora

ecutiva de la OATRH, Zahira Maldonado, quien firma el Memorial Explicativo

expres6 su endoso ai P. del S- 1779, sujeto a que se incorporen diversas enmiendas

que recomienda. Las mismas fueron acogidas en eI entirillado electr6nico sometido

por la Comisi6n de Gobierno junto al presente informe. A continuaci6n, un resumen

de las mismas:

Utilizar el t6rmino de Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informdtica

del Gobierno de Puerto Rico (PRITS), ya que la Ley 75 - 2019, asi lo

reconoce.

En eI Articulo 2 se debe incorporar que la Oficina de Gerencia y

Presupuesto deber6 diligenciar la creaci6n del puesto Oficial de

Inteligencia Artificial del Cobierno y notificar a la OARTH.

Corregir la enumeraci6n de Articulos

Ampliar el inciso 3 del Articulo 3 para que lea:a
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"(3) asegurarse de que el sistema automatimdo no discrimina a

cualquier indirsiduo o grupos de indiaiduos por edad, color, raza,

credo, religi1n, origen ascendencia, sexo, identidad de g6nero.

orientaci6n sexual. estado ciail, ser oictima o ser percibido como

oictima de ztiolencia domdstica. agresifin sexual o acecho.

embarazo, estado de oeterano, discapacidad o fuentes de ingreso o

cua otra causa I establecida or leu;

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Gobierno del senado

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el proyecto del
Senado 1179, no impone una obligaci6n adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSI6N

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno recomienda la aprobaci6n del p. del
5.1179 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafla con el

presente informe.

o
Nieves

Comisi6n de Gobierno

te
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO

GIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19"u. Asamblea
Legislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. \\79
18 de abril de 2023

Presentado por el sefror Rioera Schatz

Referido a lq Comisi1n de Gobierno

LEY

Para crear la figura del oficial de lnteligencia Artificial de+€ebieme de puerto Rico
adscrito al Puerto Rico Innovation and rechnology service (PRITS) y establecer sus
deberes; crear el Consejo de Inteligencia Artificial del Gobierno de puerto Rico y
establecer sus deberes; ordenar al Puerto Rico Innovations and rechnology services
(PRITS) crear y desarrollar la Politica Priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en relaci6n con ia implementaci6n de la Inteligencia Artificial a
trav6s de las agencias e instrumentalidades @

ubernamentales y para otros fines relacionados

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El presidente de Estados Unidos el 11 de febrero del 2019 emiti6 la Orden Ejecutiva

13859,1 1a cual busca mantener a los Estados Unidos como el lider en el desarrollo, uso e

investigaci6n de Inteligencia Artificial. Para ello, dicha orden ejecutiva estableci6 unos

principios, en los cuales se procura que

I Vdase, Executive Order 13859

el ierno de los Estados Unidos debe:



2

a) guiar los avances tecnol6gicos en Inteligencia Artificial a trav6s del gobiemo
federal, la industria y la academia para promover el descubrimiento cientifico, la

competitividad econ6mica y la seguridad nacionaf

b) impulsar el desarrollo de estdndares apropiados y reducir los obst6culos para el
despliegue seguro de tecnologia de Interigencia Artificial a fin de permitir ra

creaci6n de nuevas industrias relacionadas con esto;

c) capacitar a las generaciones presentes y futuras de trabajadores con las

habilidades necesarias para desarrollar y aplicar tecnologias de inteligencia
artificial que los ayude a comprender la economia actual y los trabajos del futuro;

d) fomentar la confianza del pueblo en la Inteligencia Artificial, protegiendo los

derechos civiles y la privacidad en su aplicaci6& para de esta manera poder
aprovechar al mdximo el potencial de la inteligencia artificial.

Por otra parte, el 3 de diciembre del 2020 el presidente de Es+ade los Estados lJnidOS

promulg6 la orden Ejecutiva 13960, ra cuar busca promover el uso de lnteligencia
Artificial confiable a trav6s de las agencias del gobiemo federal.2 Esta establece los
principios para el uso de rnterigencia Artificial en el gobierno federal, promulga una

politica p(blica para implementar, ordena a las agencias que registren su uso de

Inteligencia Artificial y pide a 1a Administraci6n de servicios Generales (GSA) y a Ia
oficina de Administraci6n de Personal que mejoren la experiencia en implementaci6n

de [nteligencia Artificial en 1as agencias.3

A consecuencia de estas ordenes Ejecutivas en enero der 2027, mediante una
legislaci6n bipartita, el congreso de los Estados unidos aprob6 una+erque-se-€oa*"i6
el* el "National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020,a la cual busca establecer un
proSrama coordinado en todo el gobierno federal para acelerar la investigaci6n y

2 Vdase, Executive Order 13960
r Vease, https://www.ai.gov/legislation-and-executive-orderV
a Vease, National Arrificial Intelligence Inidative Act of 2020
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aplicaci6n de Inteligencia Artificial que ayude a la prosperidad econ6mica y la

seguridad nacional. La misi6n del "National Artificial Intelligence Initiative" es

garantizar el liderazgo de Estados Unidos en la investigaci6n y desarrollo de esta

tecnologia, ademiis liderar el mundo en el desarrollo y uso de Inteligencia Artificial

confiable en los sectores priblicos y privados; y preparar Ia fuerza laboral presente y

futura para la integraci5n de esta tecnologfa.

La "National Artificial Intelligence Initiative", brinda un marco general para

fortalecer y coordinar las actividades de investigaci6n, desarrollo, demostraci6n y

educaci6n de Inteligencia Artificial en todos los departamentos y agencias del gobierno

de los Estados Unidos, en cooperaci6n con organizaciones acad6micas, industriales, sin

fines de lucro y de la sociedad civil. EI trabajo de esta iniciativa se organiza en seis (6)

pilares estrat6gicos: innovaci6n, avance de la Inteligencia Artificial confiable, educaci6n,

capacitaci6n, infraestructura y cooperaci6n internacional.

Ante ello, diversos estados, como Cali.fornia, Connecticut e llinois. se han me\rifu

@ presentado iniciatiaas legislatiaas para promover el desarrollo y uso de

laInte1igenciaArtificial,asicomo1imitarsualcance.

ineis, Por ello, esta Asamblea Legislativa

entiende pertinente que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se atempere

a los tiempos en que vivimos. Para ello, se crea la figura del Oficial de Inteligencia

Artificial del€ebie+ne de Puerto Rico, el Comit6 Asesor de Inteligencia Artificial y se

ordena al PRITS junto al Oficial de Inteligencia Artificial el establecer y desarrollar la

Politica Priblica sobre esta tecnologia.

DECRETASE POR tA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1.- Definiciones

2 Para efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que a

3 continuaci6n se expresa:
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(1) Agencia - significar6 cualquier departamento, oficina, negociado, comisi6n,

junta, administraci6ry autoridad, corporaci6n priblica, incluyendo sus

afiliadas y subsidiarias, o cualquier otro organismo de la Rama Ejecutiva;

(2) consejo - significar6 el Consejo Asesor de Inteligencia Artificial establecido

en articulo 4 de esta Ley;

(3) Decisiones Criticas - significard cualquier decisi6n o conclusi6n que tenga

algrin efecto legal, material o significativo en la vida de un individuo sobre el acceso,

costo, o la disponibilidad de:

(a) edr*eaeien Educaci6n y formaci6n profesional, incluyendo, entre otros,

evaluaci6n, acreditaci6n o certificaci6n,

(b) emptee Empleo, gesti6n de empleo o trabajo por cuenta propia,

(c) servi€i$ Servicios b:isicos como elechicidad, agua, Intemet o acceso a

telecomunicaciones o transporte,

(d) sewieies seroiclos de pranificaci6n familiar, incluyendo, entre otros, servicios

de adopci6n o servicios reproductivos,

(e) se+#eies Serurcjos financieros;

(f) se*ieies Ser"lctos de bienes rafces,

(g) ser*ieies Serzrcros m6dicos;

(h) +i+ienda vioienda o aroiamiento, incluyendo, entre otros, cualquier alquirer,

vivienda a corto plazo o alojamiento,

(0 se*ieiss seraicios legares, incluyendo, entre otros, servicios privados de

mediaci6n o arbitraje,

J

4

5

6
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9
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t1

l8

l9
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10
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t3

(j) bene{ieies Bezerfcios gubernamentales, o servicios p(blicos;

(4) Infraestructura inform6tica pasiva - significarri cualquier intermediario o

tecnologia, incluyendo, entre otros, alojamiento web, dominio, registro, redes,

almacenamiento en cach6, almacenamiento de datos o ciberseguridad, que no

influya ni determine el resultado de una decisi6n, o ayude a tomar una decisi6n;

(5) Oficial de Inteligencia Artificial - significar6 el empleado designado por el

director ejecutivo del Puerto Rico Innovations Technologies and services segrin

dispone el articulo 2 de esta Ley;

(6) PRITS - significara el Puerto Rico Innovations Technologies and Services;

(7) Procedimientos de sistemas automatizados - significarii los procedimientos

desarrollados y adoptados de conformidad con esta Ley;

(8) Sistema automatizado de toma de decisiones- significar6 cualquier sistema de

toma de decisi6n o que utiliza inteligencia artificial que ha sido desarrollado y

comercializado especificamente para modificar, tomar o ser un factor de control en la

toma de decisiones criticas;

(9) Sistema de decisi6n final automatizado - significarii cualquier sistema de

decisi6n automatizado que hace una conclusi6n o decisi6n final en nombre de una

agencia sin ninguna intervenci6n de un individuo que act(e en nombre de la

agencia.

Articulo 2.- Se crea la figura del Oficial de Inteligencia Artificial del€ebierne de

Puerto Rico adscrito al Puerto Rico Technology and Innovation Services.

4

l5

l6

t7

l8

19
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1 El PtinciPal Eiecutioo de Innoaaci6n e lnformdtica dcl Gobierno ik Puerto Rico (pRlTS)

Z a no mds

3 tardar de noventa (90) dias luego de ra aprobaci6n de esta Ley, tendrd que nombrar a

4 un oficial de Inteligencia Artificial del-€ebieme de puerto RicoJl-ofiei+l_de

S 
que posea los

6 siguientes requisitos minimos:

7 1) conocimiento en tendencias, tecnologia, desarrolro y terminologia de sistemas

8 automatizados y andlisis de Inteligencia Artificial; y

9 2) experiencia en administraci6n, planificaci6ry desarrolro de politicas p(bricas,

l0 manejo de proyectos y coordinaci6n de servicios.

I 1 Este tendrd a su car8o el desarrollar la Politica Priblica del Gobiemo ilel Estailo

12 Libre Asociado de Puerto Rico con relaci6n al uso, esfudio y desarrollo de la

13 Lrteligencia Artificial a trav6s de las agencias del-€ebieme-de-*r*erte.*iee e

14 instrumentalidades gubernamentales.

15 A no mds tardar del 3rdedieiemrrreder0z3 1 de iurio de 2024,y cada dos (2) afros

16 a partir de entonces, el oficial de rnteligencia Artificial deber6, en consulta con el

l7 director ejecutivo del pRITS y los jefes de agencias, desarrolar y adoptar

l8 procedimientos de sistemas automatizados para er uso de las agencias en el

19 desarrollo, adquisici6n y ut izaci6n de sistemas automatizados para decisiones

20 criticas.

2l Trot lr rigrrrfu fu ttro L*,lo Ofirir, fu Grr*rio o prrrururrro drbrri notrrtro, o lo

22
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1 de Oficial de lntelisencia Artificial de Puerto Rico u los requisitos u resoonsabilidades de la

z ppSici6t

3 Articulo 3.- Deberes del Oficial de Inteligencia Artificial delGebierne de Puerto

4 Rico.

5 En el desarrollo de los procedimientos de sistemas automatizados establecidos en

6 el articulo anterior, el Oficial de Inteligencia Artificial deberd imponer las siguientes

7 salvaguardas, para mitigar el riesgo:

8 (1) asegurarse que las agencias estatales desarrollan, adquieren y utilizan

9 sistemas automatizados de una manera consistente con los estiindares nacionales e

l0 internacionales;

11 (2) asegurarse que las agencias desarrollan, adquieren y utilizan sistemas

12 automatizados que cumplen con la constituci6ry l1las leyes estatales y federales;

13 (3) asegurarse de que el sistema automatizado no discrimina a cualquier

14 individuo o Brupo de individuos por edad, color, raza, credo, religi6n, origen,

15 ascendencia, sexo, identidad de sinero , orientaci6n sexual, estado civil, ser aictima o ser

16 percibidq como oictima de aiolencia domlsticn, agresi1n sexual o acecho, embarazo, estado

17 de veterano, discapacidad o fuente de , o cualquier otra causal establecida por

rB llq

19 (4) asegurarse que cualquier beneficio que reciba una agencia al utilizar un

20 sistema automatizado supera cualquier riesgo inherente a la utilizaci5n de dicho

21 sistema;
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I (5) asegurarse que cada sistema automatizado se aplica y utiliza de manera

consistente para el cual dicho sistema automatizado fue creado y de esa manera

garantizar la precisi6n, fiabilidad y eficacia de dicho sistema;

(6) asegurarse que cada sistema automatizado es seguro, protegido y resistente a

circunstancias en las que dicho sistema automatizado se enfrente a cualquier

vulnerabilidad sistem6tica, manipulaci6n o explotaci6n maliciosa;

(4 garantizar que las operaciones y los resultados generados por un sistema

automatizado son lo suficientemente comprensibles por expertos en la materia y

usuanos;

10 (8) asegurarse que el desarrollo, adquisici6n y utilizaci6n de un sistema

1 1 automatizado son, documentados y trazables;

12 (9) asegurarse que el diseflo, desarrollo, adquisici6n y el seguimiento de un

13 sistema automatizado sory apropiadamente transparentes para el pfblico, bajo

14 protocolos uniformes y

15 (10) asegurarse de establecer los requisitos de acceso pfblico para la publicaci6n

16 de informaci6n apropiada por parte de cada agencia estatal que utiliza el sistema

17 automatizado;

18 L1) asegurarse que cada agen€ia-estatal entidail gubernamental que utiliza un

19 sistemaautomatizado:

20 (a) examine el sistema automatizado, al menos una vez cada dos (2) afros, para

21 garanlizar el cumplimiento con los procedimientos de dichos sistemas

22 automatizados,

2

3

4

5

6

1

8

9
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1 (b) reemPlazar, desconectar y desactivar cualquier aplicaci6n del sistema

2 automatizado que demuestre que el desempeflo es inconsistente con 1o dispuesto en

3 esta Ley;

4 (c) es apropiadamente transparente en la divulgaci6n de cualquier informaci6n

5 que sea relevante para dicho sistema automatizado por parte de la agencia,

6 (d) implementa salvaguardas para garantizar que el sistema automatizado se

7 aplica y utiliza correctamente; y

8

9

(e) proporciona la formaci6n adecuada a todo el personal responsable de

desarrollar, adquirir o utilizar el sistema automatizado;

(13) desarrollar y adoptar procedimientos para sistemas automatizados para el

uso por las agencias e instrumentalidades del Gobierno;

(14) rendir un informe arutal, a partir de la feclm de oig a la

Asamblea Legislativa de los avances, hallazgos, estudios y recomendaciones

acerca del uso de la Inteligencia Artificial en las diversas agencias del

CeHteyp.e g ub er n am en t al e s .

Articulo 4.- Se crea el Consejo Asesor de Inteligencia Artificial del€ebierne de

Puerto Rico

El Consejo Asesor de Inteligencia Artificial def-Gebie+ne de Puerto Rico se

compondrd de:

10

t2

t3

14

15

r6

17

18

t9

20 1) el Principal E de lnUpptEi1n e lnformdtica el Gobierno de Puerto Rico

2l (PR/TS) iees o

22 un representante que no podrd ser el Oficial de Inteligencia Artificial;
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t 2) el Secretario de Estado o un representante;

2 3) el Director eie€t*iye Ejecutiao de Administraci6n de Servicios Generales o un

3 representante;

4 4) el Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico o un representante;

5 5) el Director Ejecutivo de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de 1os

6 Recursos l{++mane Humanos o un representante; y

7 6) dos (2) miembros del inter6s priblico, a ser nombrados por el Gobernador,

g 
con experiencia

9 profesional o titulos acad6micos en materia de sistemas autom atizados, inteligencia

l0 artificial, ingenierfa u otros campos relacionados.

11 Artfculo I5.- Deberes del Comit6

12 El comit6 deber6 asesorar al Gobernador de Puerto Rico, y al Oficial de

13 Inteligencia Artificial de Puerto Rico en asuntos relacionados al uso de Inteligencia

14 Artificial, incluyendo recomendaciones sobre:

15 (1) las mejores pr6cticas para el uso de inteligencia artificial y sistemas

16 automatizados en las agencias;

17 (2) hacer recomendaciones a la Asamblea Legislativa sobre politicas priblicas de

18 inteligencia artificial y sistemas automatizados;

19 (3) establecer estatutos que rijan los procedimientos del comit6;

20 (a) el estado actual de Puerto Rico en relaci6n con Ia competitividad en

2l inteligencia artificial, incluyendo el alcance y escala de las inversiones de puerto Rico

22 en investigaci6n y desarrollo de interigencia artificial;
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1 (5) el Progreso realizado en la implementaci6n de la lnteligencia Artificial en el

2 Gobierno;

3 (6) los avances cientlficos en torno a la inteligencia artificial;

4 (n asuntos relacionados con la utilizaci6n de inteligencia artificial para mejorar la

5 mano de obra en Puerto Rico, incluyendo el utilizar este tipo de tecnologia para

6 capacitar la fuerza laboral en posiciones que conduzcan a la autosuficiencia

7 econ6mica;

8 (8) c6mo aprovechar los recursos para optimizar y mejorar las operaciones en

9 diversas 6reas de las operaciones gubemamentales, incluyendo los servicios

10 m6dicos, la seguridad cibemdtica, la infraestructura, y Ia recuperaci6n ante desastres

1l naturales;

1,2 (9) si las propuestas abordan adecuadamente las cuestiones 6ticas, legales y de

13 seguridad;

14 (10) oportunidades de cooperaci6n internacional en actividades de investigaci6n

15 de inteligencia artificial, desarrollo de est6ndares y regulaciones.

16 Articulo 8 5.- Mandato

17 No mis tarde del 1 de ne+iembre-de-2023 iulio de 2024 , y cada dos (2) airos a

l8 partir de entonces, el Oficial de Inteligencia Artificial deberd presentar un

19 anteproyecto de procedimientos de sistemas automatizados para la Inteligencia

20 Artificial delcebi,er+e de Puerto Rico ante el Comit6.
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I El Comit6, no mds tarde de 30 dias luego de haber recibido dicho anteproyecto

2 debefii someter al oficial de rnteligencia Artificial sus sugerencias o

3 recomendaciones en relaci6n con el mismo.

4 Luego de haber recibido las sugerencias o recomendaciones el oficial de

5 Inteligencia Artificial, finalizard los procedimientos de los sistemas automatizados y

6 someterii dichos procedimientos finales al Comit6. El Oficial de Inteligencia Artificial

7 enviard una copia de la versi6n final a todos los oficiales de datos de las agencias, y

8 el PRIIS publicard dichos procesos de sistemas automatizados final en el sitio web

9 de dicha agencia.

l0 No m6s tarde del 31 de diciembr e de 2024, y cada dos afros a partir de entonces,

I I cada agencia estatal deber6:

12 (1) llevar a cabo un inventario de los sistemas que est6n en uso por dicha

l3 agencia,

14 (2) presentar dicho inventario al oficial de Inteligencia Artificial y al Consejo

l5 Asesor. El PRITS deberri publicar dicho inventario en el sitio web de su agencia.

16 Nada de les Io dispuesto en esta secci6n se intelpretard como que se:

l'7 (1) requiere la divulgaci6n de cualquier secreto comercial;

18 (2) anular cualquier protecci6n del producto del habajo; o

19 (3) restringir el acceso del Oficial de lnteligencia Artificial o de cualquier agencia

20 estatal para:

2l (a) realizar cualquier investigaci6n intema que se dirija a desarrolar, mejorar o

22 rcparar crtalquier producto, servicio o tecnologfa,
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1 (b) Prevenir, detectar, proteger, responder, investigar, denunciar a cualquier

2 Persona responsable de cualquier incidente de seguridad, robo de identidad, fraude,

3 acoso, actividad maliciosa o engaflosa o actividad ilegal, o

4 (c) preservar la integridad o seguridad de cualquier sistema.

5 Artfculo 9 7.- Orden

6 Se ordena al Puerto Rico Innovations and Technology Services (PRITS), junto al

7 Oficial de Inteligencia Artificial del-Cebierne de Puerto Rico y el Comit6 Asesor

8 desarrollar la Polftica Priblica del Gobierno con relaci6n al uso de Lrteligencia

9 Artificial por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, para promover el

10 uso y desarrollo de Inteligencia Artificial a trav6s de las Agencias del Gobierno de

11 Puerto Rico de manera segura y eficaz.

12 Para el desarrollo de la Polftica Pdblica sobre Inteligencia Artificial. el PRITS

13 junto al Oficial de Inteligencia Artificial, deberdn buscar la cooperaci6n de

14 organizaciones acad6micas, industriales, sin fines de lucro y de la sociedad civil que

l5 estudien o desarrollen la Inteligencia Artificial.

16 Articulo ++9.- Prohibiciones

17 Ninguna agencia desarrollar6, adquirir6 o utilizard un sistema automatizado a

18 partir del 1 de ener€) julip. de 2A24, a menos que dicho sistema automatizado cumpla

19 con los requisitos establecidos en los procedimientos de sistemas automatizados de

20 esta Ley y hayan sido aprobados de manera final por el Comit6 Asesor de

2l Inteligencia Artificial.

22 Articulo 1+9.- Cldusula de Separabilidad
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1 si cualquier cldusula, p6nafo, secci6n o parte de esta r,ey fuera declarada

2 inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n y competencia, la sentencia a tal

3 efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 el resto de las disposiciones de esta Ley. El

4 efecto de dicha sentencia quedard Iimitado a la cliiusula, p6trafo, secci6n o parte de

5 la Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.

6 Articulo 12 10.- Vigencia

7 EstaLey comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS. 1223 
Informe Positivo 

lb_ de ~*r~de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7"'~ Sesi6n 
Ordinaria 

.. -

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n 
del Proyecto del Senado 1223, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para establecer la "Reserva Natural del Pelicano Pardo" en el Municipio 
de Aguadilla desde el sector Cuesta Nueva, hasta el area de Ia playa Crash Boat; 
y para otros fines. 

MEMORIALES SOLICIT ADOS 
La Comisi6n solicit6 memoriales al Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales, Surfrider Foundation, Estudiante de Maestria I depto. Ciencias 
Ambientales, Birds Caribbean, Lie. Roberto Rafols Davila I Crash Boat 
Experiences, Estudiante de bachlllerato I depto. Ciencias Naturales, Comites 
Ambientales, Municipio de Aguadilla y al Centro de Conservaci6n de Manaties 
(el mismo no compareci6). 

• Departamento de Recursos Naturales 

El Departamento de Recursos Naturales compareci6 mediante memorial 
suscrito el 9 de agosto de 2023, por su Secretaria, Sra. Anais Rodriguez Vega. 

El Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico (DRNA) ha 
sefialado que la designaci6n de Reserva Natural no le otorga automaticamente el 
derecho de ocupaci6n para ingresar a terrenos privados y administra rlos. AI 
igual que plantea un desaffo significativo, ya que es necesario incluir terrenos 
privados en la delirnitaci6n de las reservas naturales. Para poder hacerlo, el 
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DRNA necesita contar con los recursos econ6micos necesarios para llevar a cabo 
los procesos de preadquisici6n y adquisici6n que permitan obtener el derecho de 
ocupaci6n requerido. Afiaden que, en la actualidad existen varias Reservas 
Naturales en Puerto Rico que incluyen terrenos privados, pero el DRNA no ha 
recibido asignaciones econ6micas que permitan cumplir plenamente con la 
administraci6n y el manejo directo de estas areas. 

• Surfrider Foundation, Puerto Rico. 

Surfrider Foundation compareci6 mediante memorial suscrito el 21 de junio 
de 2023, por su Gerente de Programaci6n y Organizador Comunitario, Sr. Hector 
Varela Velez. 

Surge de los comentarios de Surfrider que, la bahla enfrenta numerosos 
problemas ambientales, segU.n investigaciones del Dr. Cardona de la Universidad 
de Puerto Rico. La contaminaci6n proveniente de las aguas de escorrentia en 
AguadiUa es un problema grave que afecta Ia biodiversidad de la bahfa y 
representa un riesgo para la salud hurnan a. Ademas, la perdida del habitat del 
pelicano pardo, la tala de la flora costera y la pe rturbaci6n causada por 
embarcaciones recreativas amenazan las aves endemicas y rnigratorias. La pesca 
excesiva tambien pone en pelig ro la seguridad a limentaria del pelicano pardo y 
de otras especies que dependen de los peces. 

Afiaden que, la creaci6n de Reserva Marina y Natural Bahia de Aguadilla 
permitira un man ejo integrado y Ia formaci6n de un cornite rnultisectorial para 
su desarrollo y rnanejo. El turismo en areas naturales es una tendencia mundial 
que genera significativos ingresos econ6m icos. Seg-Un el Secretario del Interior de 
Estados Unidos, David L. Bernhardt, el uso de areas naturales en el pais gener6 
alrededor de $41.7 mil millones en producci6n econ6mica, incluyendo gasto de 
visitantes, ingresos laborales y valor agregado a las comunidades locales. Este 
gasto tiene un efecto multiplicador, retornando aproxirnadarnente $10 a la 
economia por cada d6lar gastado por los contribuyentes. Los vehiculos 
recreativos contribuyen a casi medio bill6n de d6lares de ese crecimiento 
econ6mico. 

Como ultimo, solicitan que se expanda el proyecto de Ia Reserva Natural 
del Pelicano Pardo en Aguadilla para incluir una zona maritima, con el objetivo 
de proteger el acantilado que es un habitat critico para el Pelicano Pardo y 
garantizar la protecci6n de la bahia o parte de ella para su alirnentaci6n. 

• Alondra Del Mar Norat Perez- Es tudiante de Maestria de Ia Universidad de Puerto 
Rico, Recinto de Rio Piedras, Departamento de Ciencias Ambientales. 

Alondra Del Mar Norat Perez, estudiante de rnaestria de la facultad de 
Ciencias Naturales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rfo Piedra, 
compareci6 mediante memorial suscrito el 21 de junio de 2023. 
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Del memorial podemos resaltar que se realizaron dos monitoreos de aves 
en Ia Bahia de AguadiUa, Puerto Rico, el 21 de enero y el 27 de febrero de 2023 en 
colaboraci6n con Ia organizaci6n Surfrider de Puerto Rico. Los cuales se 
realizaron tanto en los acantilados como en mar abierto, y los datos fueron 
recolectados en la plataforma "eBird". 

Durante el monitoreo del21 de enero, nos exponen que comenz6 a las 7:57 
a.m. y dur6 dos horas y ocho minutos, el cual pudieron observar veintitres 
especies de aves, con un total de 234 individuos. Las especies mas comunes 
fueron Ia Golondrina cavernfcola con 103 individuos y el Pelfcano pardo con 49 
individuo. 

Del monitoreo que se llev6 acabo el 27 de febrero, que inicio sus trabajos a 
las 8:09 a.m. y dur6 1 hora y 32 minutos, pudieron observar un total de 22 
especies de aves, con un total de 143 individuos. Y nuevamente, las especies mas 
comunes fueron las Golondrinas cavernfcolas con 61 individuos y el Pelicano 
pardo con 39 individuos. 

Concluyen diciendo que, en virtud de que todas las especies registradas 
son vulnerables a cambios en Ia estructura fisica de sus areas de descanso o 
anidaje, a la presencia antropogenica y alteraciones a las cadenas tr6ficas de las 
cuales dependen para alimentarse, apoyan el Proyecto del Senado 1223. 

• Birds Caribbean. 

Birds Caribbean compareci6 mediante memorial suscrito el 16 de junio de 
2023, por su Presidenta, Adrianne G. Tossas Cavalliery. 

Del memorial suscrito emana cuales son las amenazas que enfrenta el 
Pelicano Pardo, en Puerto Rico y el Caribe, que son las siguientes: 

1. Perdida o degradaci6n de habitat para anidar o descansar. 

2. Se atrapan en lfneas de pesca- los pelfcanos pucden enredarse en 
los monofilamentos de pesca resultado en lesiones graves, 
infecciones por corte, movimiento y vuelo restringidos, y 
ahogarniento. Tambien al engancharse los anzuelos en sus picas no 
pueden alimentarse provocandoles Ia muerte. Esto es una amenaza 
mayor para los juveniles mientras aprenden a pescar, causandoles 
lesiones o mortalidad. 

3. Problemas de salud causados por enfermcdades virales, 
ectoparasitos, o endoparasitos que pasan a traves de las cadenas 
alimentarias. 
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4. Son vulnerables a los efectos de fen6menos atmosfericos - mueren 
individuos por colisiones provocadas por fuertes vientos o lluvias, 
al no poder alimentarse, o cuando se caen sus nidos. 

5. Escasez de alimentos debido a la sobrepesca o explotaci6n pesquera 
- una disminuci6n en la cantidad de presas esta asociada a 
inanici6n y tambien a baja capacidad reproductiva. 

6. Intrusiones o perturbaciones humanas cercanas a su habitat de 
anidaje - esto provoca que abandonen los nidos, resultado en 
rompimiento de huevos, estres por calor o mayor probabilidad de 
depredaci6n para los huevos o crias. 

7. Cambio climatico - el aumento en temperatura implica un estres 
termico para estas aves, y el aumento en nivel del mar afecta sus 
lugares de anidaje. Tambien se cree que se afectara aCm mas la 
disponibilidad de sus presas debido al deterioro de los ecosistemas 
marinos. 

Ademas, afiaden, que la creaci6n de una reserva natural para la protecci6n 
del Pelicano Pardo conlleva una serie de beneficios, entre los cuales se pueden 
mencionar: 

1. Permitira que los pelicanos puedan llevar a cabo sus actividades de 
alimentaci6n, descanso y reproducci6n sin perturbaciones humanas 
por tierra o mar, y de esa forma asegurar su convivencia a largo 
plazo. 

2. Podn1 servir de plataforma para sensibilizar a nifios y adultos sobre 
la necesidad de buscar unbalance con la naturaleza. 

3. Permitira desarrollar campafias educativas para prevenir que se tire 
basura en las costas, o se dejen hilos y anzuelos de pesca que 
puedan perjudicar a la vida silvestre. 

4. Promovera la protecci6n de sobre cincuenta especies de aves 
identificadas en el area, asi como multiples especies de fauna y 
flora nativa. 

5. Se convertira en un laboratorio natural para el estudio cientffico de 
los importantes recursos terrestres y marinos presentes en la zona. 
Alli se podra monitorear el estado de las diferentes especies y 
evaluar los efectos de huracanes y del cambio climatico sobre ellas. 

6. Aseguran1 la conservaci6n de la belleza escenica de la costa 
aguadillana para deleite de residentes y ecoturistas. 

7. Se conservara en patrimonio cultural ya que los Pelicanos Pardos 
son sfmbolos de este municipio costero, representando la salud de 
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las bellas playas aguadillanas que son disfrutadas por miles de 
visitantes anualmente. 

Por lo antes mencionado, Birds Caribbean endosa el Proyecto del Senado. 

• Crash Boat Experiences. 

Crash Boat Experiences compareci6 mediante memorial suscrito el 20 de 
junio de 2023, por el Lcdo. Roberto Rafols Davila. 

Del memorial, podemos observar que, Ia protecd6n de los recursos 
naturales es una tradicion que se ha transmitido a traves de las generaciones en 
su familia, proveniente de un linaje de pescadores. Esto ha cultivado un vinculo 
estrecho con los pelicanos. 

Seglin Rafols Davila, el inicio de la construccion en una casa abandonada 
en la zona comenzo a desplazar a estas aves. Fueron obligados a reubicarse cerca 
del muelle de azucar y, mas tarde, debido a la construccion sobre la cueva de las 
golondrinas, tuvieron que buscar otro hogar. Este patron de desplazamiento 
continuo, y encontraron un refugio temporal entre el proyecto "The Cliff' y una 
barcaza surnergida. 

Ademas, es irnportante mencionar el impacto del huracan Maria en Puerto 
Rico, entre otros ejemplos, que subrayan la necesidad de establecer Ia Reserva 
Natura l del Pe lfcano Pardo. 

• Dane/lis M. Barreto Cordero - Estudinnte de Maestrfa de Ia Universidad de 
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Departamento de Ciencias Ambientales. 

Danellis M. Barreto Cordero, estudiante de biologfa, de la Universidad de 
Puerto Rico, recinto de Aguadilla, compareci6 mediante memorial suscrito el 13 
de junio de 2023. 

Del memorial suscrito emana que la estudiante Barreto Cordero participo en 
el internado ejecutivo en la Oficina de l Honorable Julio Roldan, Alcalde de 
Aguadilla. Durante su tiempo en la oficina, se le asigno la responsabilidad de 
trabajar en un proyecto espedfico. 

Antes de unirse al internado, Barreto Cordero tuvo la oportunidad de 
participar en una investigacion sobre el pelicano pardo en la costa de Aguadilla. 
Esta investigacion fue dirigida por la profesora y ecologa de aves, Adrianne 
Tossas Cavallicr, y tuvo Iugar entre los meses de agosto y diciembre de 2022. 
Durante este tiempo, la estudiante adquirio conciencia sobre la importancia de 
establecer una reserva natural en el municipio. 

Como Ultimo, nos expresa que, como estudiante de Biologfa y participante en 
la investigaci6n del pelicano pardo, endosa el Proyecto del Senado. 
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• Salva Aguadilla Inc. y Campamento Pelfcan.o. 

La Junta de Salva Aguadilla Inc. y el Campamento Pelfcano, 
comparecieron mediante memorial suscrito el 21 de juruo de 2023, por la Sra. 
Melanie Sanchez Vera. 

Surge del memorial que, desde el 2019, mediante la recolecci6n de datos, 
dichos comites se han enfocado en evitar la desaparici6n de evidencias hist6ricas 
y ecosistemicas, desde multiples abordajes, incluyendo estudios. Por lo que, ven 
como necesario establecer ]a "Reserva Natural del Pelkano Pardo" en el 
Murucipio de Aguadilla, que se extiende desde el sector Cuesta Nueva, hasta el 
area de la playa Crash Boat. 

En virtud de lo antes expuesto, tanto La Junta de Salva Aguadilla Inc. y el 
Campamento Pelicano, endosan el Proyecto del Senado. 

• Municipio de Aguadilla. 

El Municipio de Aguadilla compareci6 mediante memorial suscrito el 20 
de agosto de 2023, por su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcion. 

Del memorial suscrito emana que el Municipio Aut6nomo de Aguadilla 
ha adoptado una politica publica que tiene como objetivo promover la 
conservaci6n de los recursos naturales mediante la implementaci6n de acciones 
afirmativas basadas en las recomendaciones de expertos en asuntos ambientales 
y ecol6gicos. Algunas de ellas son: 

1. Atemperar el plan de Clasificaci6n de puestos para incluir 
posiciones dirigidas al area ambiental para contratar 
profesionales expertos en esta materia para que con su 
conocimiento aporte a la redacci6n de nuestra politica 
publica ambiental. 

2. Para el mes de julio, se plane6 la contrataci6n de un nuevo 
asesor especializado en recursos naturales y medio ambiente 
para garantizar que todos los proyectos, tanto publicos como 
privados, cumplan con los estandares legales de protecci6n 
ambiental. Esta medida es parte de los esfuerzos del 
Municipio para asegurar el cumplirniento de las leyes 
ambientales en todos los proyectos. 

3. Como Ultimo punto, nos seii.alan que, La oficina de turismo, 
cultura y desarrollo econ6mico, junto a las oficinas de 
planificaci6n y administraci6n de proyectos, al igual que la 
de urbanismo y ordenamiento territorial, se han encargado 
en desarrollar proyectos de interes publico dirigidos al 
ecoturismo, con el objetivo de brindarle una alternativa 
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recreativa a Ia ciudadania con fines padficos con el rnedio 
arnbiente. 

Basado en lo expuesto anteriorrnente, el Municipio Aut6nomo de 
Aguadilla considera de surna irnportancia la aprobaci6n de este proyecto debido 
al valor que la bahia tiene como habitat para el pelicano pardo. 

ANALISIS DE LA MEOIOA 

Puerto Rico, es uno de los pocos paises cuya Constituci6n reconoce Ia 
irnportancia de los recursos naturales y ambientales, y lo imperante de 
salvaguardar y preservar los misrnos. En ese sentido, la polftica publica del 
Estado Libre Asociado gira en torno a " .. .Ia mas eficaz conservaci6n de sus 
recursos naturales, asf como el mayor desarrollo y aprovecharniento de los 
mismos para el beneficio general de Ia comunidad ... " Vease, Articulo VI, Secci6n 
VI, Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Asf las cosas, en cumplirniento con ese mandato constitucional el presente 
proyecto del senado pretende declarar reserva natural el area de anidaje del 
pelicano pardo en el municipio de Aguadilla que se extiende desde el comienzo 
del sector Cuesta Nueva hasta Ia Playa del Crash Boat. 

Es irnportante destacar algunos de los beneficios que se obtienen cuando 
se establecen Reservas Naturales, los cuales son: 

1. Preservaci6n de Ia biodiversidad - Las reservas naturales protegen una 
arnplia variedad de especies, muchas de las cuales podrfan estar en peligro de 
extinci6n. AI proporcionarles un habitat seguro, se ayuda a prevenir su 
desaparici6n. 

2. Investigaci6n cientffica - Las reservas naturales son lugares ideales 
para estudiar los ecosistemas y las especies que los habitan. Los cientfficos 
pueden observar los procesos naturales en un entorno protegido y obtener datos 
valiosos que pueden ayudar a entender y proteger el mundo natural. 

3. Conservaci6n del suelo y el agua - Las reservas naturales tambien 
juegan un papel importante en la conservaci6n de los recursos naturales como el 
suelo y el agua. Los bosques y otras areas vegetativas ayudan a prevenir la 
erosion del suelo y a mantener Ja calidad del agua. 

4. Regulaci6n del clima - Los ecosistemas naturales, como los bosques, 
juegan un papel irnportante en Ia regulaci6n del clirna al absorber di6xido de 
carbono y liberar oxfgeno. 

5. Educaci6n y recreaci6n - Las reservas naturales tambien proporcionan 
oportunidades para Ia educaci6n y la recreaci6n. Las personas pueden aprender 
sobre la naturaleza y disfrutar de actividades al aire libre en un entorno hermoso 
y protegido. 
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Crear una reserva natural especificamente para el pelfcano pardo es 
importante por las siguientes razones: 

1. Especie clave - El pelicano pardo es considerado una especie clave en 
los ecosistemas costeros, ya que su presencia y comportamiento tienen un 
impacto significative en Ia estructura y funci6n de esos habitats. Al protegerlos y 
preservar su habitat, se ayuda a mantener la salud y el equilibria de los 
ecosistemas costeros en los que se encuentran. 

2. Control de poblaciones de peces - Los pellcanos pardos se alirnentan 
principalmente de peces, especialmente aquellos que se encuentran en aguas 
costeras y estuaries. Al crear una reserva natural para ellos, se les proporciona un 
Iugar seguro para alimentarse y reproducirse, lo que ayuda a mantener un 
equilibria en las poblaciones de peces yen los ecosistemas acuaticos en general. 

3. Educaci6n y sensibilizaci6n publica - Los pelicanos pardos son aves 
carismaticas y emblematicas que capturan la atenci6n y el interes del publico. AI 
crear una reserva natural para ellos, se abre la oportunidad de educar a las 
personas sobre la irnportancia de conservar las especies y los ecosistemas 
costeros. Esto puede generar una mayor conciencia y apoyo para Ia conservaci6n 
no solo del pelicano pardo, sino tambien de otros recursos naturales. 

4. Potencial para la investigaci6n cientifica - La creaci6n de una reserva 
natural para el pelicano pardo proporciona un entorno controlado y protegido 
para llevar a cabo investigaciones cientlficas. Esto puede incluir estudios sobre su 
cornportamiento, migraciones, impacto en los ecosisternas y respuestas a los 
carnbios ambientales. Los hallazgos de estas investigaciones pueden contribuir al 
conocimiento cientifico y ayudar en Ia toma de decisiones para Ia conservaci6n 
de la especie y su habitat. 

La degradaci6n indiscrirninada de los habitats naturales y la falta de 
control adecuado de la actividad humana representan una amenaza significativa 
para la supervivencia del pelicano pardo y otras especies asociadas. Para abordar 
este problema, es necesario implernentar medidas efectivas y oportunas de 
conservaci6n que combatan la degradaci6n de los habitats y regulen la actividad 
humana en areas criticas para la especie. Esto incluye la implernentaci6n de 
regulaciones y restricciones para proteger las areas de anidaci6n del pelicano 
pardo. 

Ademas, es importante fomentar la investigaci6n cientifica y llevar a cabo 
un monitoreo constante del pelfcano pardo y su entorno para recopilar datos 
precisos sobre su poblaci6n, comportamiento y necesidades espedficas de 
conservaci6n. Esto proporcionara una base s6lida de conocimiento para 
desarrollar estrategias de conservaci6n efectivas. 

Asimismo, se reconoce y valora los esfuerzos realizados por Ia 
administraci6n municipal de Aguadilla para salvaguardar y promover Ia 
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conservaci6n de la flora y fauna en armonia con e l entorno natural de la ciudad. 
Esta resoluci6n conjunta busca destacar y respaldar los esfuerzos del municipio 
de Aguadilla en la protecci6n de la naturaleza. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, luego de evaluar Ia medida, esta no impone Ia utilizaci6n de 
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Desarrollo de Ia 
Region Oeste, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1223, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIOO. 

}:;it!;:.~~ 
Presidenta 

Comision de Desarrollo de la Region Oeste 



(Entirillado electr6nico) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19"11• Asamblea 
Legislativa 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1223 
31 de mayo de 2023 

Presentado por la senora Gonzalez Arroyo 

Coautor el senor Ruiz Nieves 

Referido a Ia Comisi6n de Desarrollo de la Region Oeste 

LEY 

Para establecer Ia "Reserva Natural del Pelfcano Pardo" en el Municipio de Aguadilla 
desde el sector Cuesta Nueva, hasta el area de la playa Crash Boat; y para otros 
fines. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Puerto Rico, es uno de los pocos paises cuya Constituci6n reconoce la 

importancia de los recursos naturales y ambientales, y lo imperante de salvaguardar y 

preservar los mismos. En ese sentido, la polftica publica del Estado Libre Asociado gira 

en torno a " ... Ia mas eficaz conservaci6n de sus recursos naturales, asi como el mayor 

desarrollo y aprovechamiento de los rpismos para el beneficia general de la 

comunidad ... " Vease, Articulo VI, Secci6n VI, Constituci6n del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico. 

Asi las cosas, en cumplimiento con ese mandate constitucional la presente 

resoluci6n conjunta declara reserva natural el area de anidaje del pelicano pardo en el 

municipio de Aguadilla que se extiende desde el comienzo del sector Cuesta Nueva 

hasta la Playa del Crash Boat. 
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La importancia de catalogar la zona de anidaje del pelkano pardo como una 

reserva natural, estriba en proteger y preservar su habitat garantizando su 

supervivencia a largo plazo. El pelkano pardo es un ave marina de gran tamafio que ha 

sido parte de nuestro patrimonio durante afios y estuvo incluida en Ia lista federal y 

estatal de especies amenazadas y en peligro de extinci6n. Aunque fue removido de 

dichas listas en 1985 debido a su recuperaci6n, es crucial reconocer que la poblaci6n de 

esta especie ha experimentado una disminuci6n en los Ultimos aftos. Destacamos 

especialmente que el pelicano pardo solo se encuentra en tres puntos estrategicos 

alrededor de Puerto Rico, incluyendo la zona costera de Aguadilla. Por lo tanto, es de 

vital importancia tomar medidas efectivas para preservar y proteger esta especie, 

implernentando acciones de conservaci6n y salvaguardando su habita t para asegurar su 

supervivencia a largo plazo. 

La degradaci6n indiscriminada de los habitats naturales y la actividad humana 

sin control adecuado representan una amenaza significativa para la supervivencia del 

pelicano pardo y otras especies asociadas. A tales efectos, es necesario adoptar medidas 

de conservaci6n eficaces y oportunas para combatir Ia degradaci6n de habitats y regular 

la actividad humana en areas criticas para la especie, incluyendo Ia implementaci6n de 

regulaciones y restricciones para proteger sus areas de anidaje. 

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de fomentar Ia 

investigaci6n cientifica y el monitoreo cons tante del pelfcano pardo y su entom o para 

recabar datos precisos acerca de su poblaci6n, comportamiento y requisites especificos 

de conservaci6n. 

Por su parte, la administraci6n municipal de Aguadilla ha llevado a cabo 

acciones administrativas y legisla tivas para salvaguardar y promover la conservaci6n 

de la flora y la fauna en arrnonfa con el entorno natural aguadillano. Esta resoluci6n 

conjunta reconoce los esfuerzos del municipio de Aguadilla para proteger la naturaleza 
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local, en este caso el pelfcano pardo, mediante la declaraci6n de reserva natural del 

pelicano pardo. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se declara "Reserva Natural del Pelicano Pardo" el area que 

2 discurre desde el sector Cuesta Nueva, en las siguientes coordenadas: latitud 

3 18.43922 N, longitud 67.15630 0, hasta toda el area de Ia playa Crash Boat, del 

4 Municipio de Aguadilla. 

5 Articulo 2.- La Reserva estara bajo las disposiciones de la Ley Num. 150 de 4 

6 de agosto de 1988, que crea el "Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico". 

7 Articulo 3.- El Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales en 

8 conjunto con la Junta de Planificaci6n debera establecer los linderos espedficos 

9 de Ia Reserva, a tenor con el Articulo 1 de esta Ley. 

10 Artfculo 4.- Se designa como reservn natural todos los terrenos de tenencia privada 11 

II todos los terrenos pttblicos 11 patrimoniales pertenecientes a agencias, corporaciones 

~ 12 pt1blicas o cualquier dependencia gubernamental en el tirea del CEN, tambit!n sertin 

13 designados como reserva natural Ia zona marftimo terrestre 11 todos aquellos terrenos 

14 sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, inclultendo terrenos, 

15 ecosis temas sumergidos y aguas marinas que se extienden nueve (9) millas nauticas mar 

16 afuera. 

17 E/ Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales esta {ncultado para adquirir 

18 11 obtener el control de los terrenos de las {incas privadas en Ia Reserva Natural, 
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pertenecientes a cualquier persona natural o jurfdica, mediante cualquier mecanismo 

2 legal de adquisici6n y!o mecanismo legal de conservaci6n de terrenos de fincas privadas. 

3 Se autoriza al Secretario a delegar, de asf entenderlo conveniente, el proceso de 

4 adquisici6n de los terrenos privados en la Reserva Natural a cualquier corporaci6n 

5 publica que pueda asistirlo en tal tarea. Los directivos de estas dependencias, mediante 

6 acuerdo con el Secretario, podran realizar todas las gestiones necesarias y convenientes 

7 para Ia adquisici6n de terrenos privados en Ia Reserva Natural, segun los prop6sitos y 

8 disposiciones de esta Lett. 

9 

lO 

1 I 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

De ser necesario se podran utilizar asignaciones para el pago de principal e intereses 

del Fondo para La Adquisici6n 11 Conservaci6n de Terrenos en Puerto Rico, creado por 

la Lev 268-2003, segun enmendada, del Fonda del Programa de Patrimonio Natural, Lev 

Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segun enmendada, o cualquier otro {ondo, cuenta o 

asignaci6n presupuestaria creada que se encuentre en armonia con los fines de esta Ley. 

Articulo 5.- La Secretarfa del Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales 

esta {acultada para negociar o acordar los terminos razonables de adquisici6n, uso o 

permuta de las tierras pertenecientes a Ins corporaciones publicas, garantizando el 

cumplimiento de los objetivos de conservaci6n de la Reserva Natural, sin perjuicio de las 

finanzas o compromisos de dichas corporaciones publicas. Asf tnmbien, tendra Ia {acultad 

para realizar todas las gestiones legales que sea menester para adquirir cualquiera de las 

propiedades, estructuras o edificaciones particulares o privadas enclavadas en los terrenos 

de la Reserva Natural para lograr los fines de esta Ley. El Secretario utilizara el Plan de 

Adquisici6n de Terreno de la Reserva Natural, preparado por La agencia, como guia para 
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realizar estas tareas, sin excluir cualquier otro instrumento que considere adecuado para 

2 [acilitar tal ncci6n. 

3 Se trans{ieren todos los bienes patrimoniales localizados en la Reserva Natural, 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y administrados par cunlquier 

agencia o entidad publica, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. En el 

caso de las corporaciones publicas que posean terrenos en Ia Reserva Natural, estas 

deberan entrar en negociaciones con el Departamento, para acordar los terminos 

razonnbles de adquisici6n, usa o permutn de las tierras, que garanticen el cumplimiento 

de los objetivos de conservaci6n de La Reserva Natural, sin periuicio de las finanzas o 

compromisos de dichas corporaciones ptiblicas. Las agendas y cualquier otra 

instrumentalidad gubernamental que sean titulares de fincas localizadas en los lfmites de 

La Reserva Natural au.torizaran a/ Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales a 

ocupar, usar y manejar dichos terrenos durante el termino de tiempo necesario mientras 

se completa su adqu.isici6n, mediante acuerdo o cuaLquier otro instrumento que entiendn 

necesario. Cualquier ngencia o corporaci6n pt1blica que tenga propiedades en La Reserva 

Natural y este sujeta u obligadn al pago de contribuciones sabre La propiedad quedarti 

exenta de dicho pago. Todas Las agencias tendrtin Ia obligaci6n de colnborar 11 asistir en el 

tramite expedito para el manejo, trans[erencia y control de los terrenos de Ia Reserva 

19 Natural. 

20 Articulo 4-Q..- Se autoriza al Departamento de Recursos Naturales a llevar a 

21 cabo cualquier acuerdo de manejo de la Reserva con el Municipio de Aguadilla. 

22 Cualquier acuerdo entre el Departamento de Recursos Naturales y el Municipio 
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de Aguadilla, podni incluir el comanejo con una organizaci6n sin fines de lucro 

2 dedicada ala conservaci6n de recursos naturales. 

3 Articulo a-z.-Esta Ley entrani en vigor en un termino de treinta (30) dias 

4 luego de su aprobaci6n. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n". Asamblea
Legislativa

7-. Sesi6n
Ordinaria

ud

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1238

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

2 O d. fubr"ro de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de

Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1238,

recomienda su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

La exposici6n de motivos del proyecto establece que, desde la aprobaci6n de la

l,ey Nrim. 5 de abril de 1973, segdn enmendada, conocida como "Lay Org6nica del

Departamento de Asuntos del Consumidor", DACO ha trabajado efectivamente_ en la

protecci6n del comercio, los servicios y consumidores. Esta Asamblea Legislativa,

mediante la l*y 20-2021, enmend6 la Ley Nrim. 5 de 23 de abril de 1973, segfu

enmendada, conocida como la Ley Orgiinica del Departamento de Asuntos del

Consumidor para adoptar legislativamente la Carta de Derechos del Consumidor-

Predominantemente, se observa en los derechos reconocidos al consumidor, el

El Proyecto del Senado 1238 (en adelante, "P. del S. 1238"), persigue enmendar el

Articulo 7A de la Ley Nrim.5 de 23 de abril de 1973, segtn enmendada, conocida como

la ky orgiinica del Departamento de Asuntos del Consumidor para incluir en la Carta

de Derechos del Consumidor el requerir que todo negocio que ofrezca sus productos

deba colocar en un lugar visible el costo del producto o servicio que ofrece a sus

consumidores, y para otros fines relacionados.
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reconocimiento de acceso a informaci6n amplia y clara sobre los t6rminos contractuales
de la adquisici6n de bienes o servicios.

Desafortunadamente, todavia existen comercios que insisten en priicticas
detrimentales al consumidor. Entre ellas, hemos identificado la prdctica de no publicar
en letreros, menris impresos, piiginas cibern6ticas o rotulaci6n el costo mi{ximb de un
producto o servicio para que el consumidor pueda tomar una decisi6n informada sobre
la adquisici6n de dicho bien de consumo. En ese sentido, seria una monumental injusticia
que el consumidor de bienes o servicios adviniera en conocimiento del costo luego de que
haya consumido o utilizado el mismo.

u6(

Concluye la exposici6n de motivos estableciendo que la rotulaci6n y difusi6n del
precio de un producto o servicio no es obstdculo para que el comeriiante aplique
cualquier rebaja que desee a favor del coruumidor. Ante esto, la medida peisigue
enmendar la Carta de Derechos del Consumidor para que exista mayor acceso a la
informaci6n sobre el costo de los productos y servici,os.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida primeramente a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
servicios Esenciales y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, el 12 de junio
de 2023,Ia cual le solicit6 comentarios al Departamento de Asuntos del Consumidor (en
adelante "DACO"), Centro Unido de Detallistas (cUD), Cdmara de Comercio de puerto
Rico y la Asociaci6n de Comercio al Detal de puerto Rico para que enviaran sus
memoriales explicativos. Luego, el 19 de diciembre de 2023,1a medida fue referida a la
Comisi6n de servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico.
A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos y los
resultados obtenidos.

DEPART AMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Las secretaria Interina del Departamento de Asuntos del consumidor la Lcda.
Lisoannette M. Gonzdlez Ruiz, someti6 un memorial explicativo en el que manifiesta que
"avala.os el PS 1238 toda vez que persigue elevar a rango de ley una protecci6n a todo
consumidor para que este pueda mantener relaciones co=merciaies efectivas, sin que se
afecte su patrimonio, salud y seguridad. La pieza legisrativa es c6nsona con la misi6n y
visi6n del departamento de vindicar e implementar lo-s derechos del consumidor, y lograr
que estos encuentren un mercado justo y honrado,,.

Destaca a su vez, que previo a esta iniciativa legislativa, DACO promulg6 el
Reglamento de Priicticas comerciales, Reglamento Nrim. 9l5g de 5 de febrero de 2020
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(Reglamento 9158), creado con el prop6sito de "regular ciertas pr6cticas comerciales en
Puerto Rico, con el fin de brindar seguridad y confianza a los consumidores. A tenor con
lo anterior, la Regla 16 del Reglamento 9158 obliga a todo comerciante a divulgar clara y
adecuadamente los datos relevantes de un producto o servicio previo a la venta u
ofrecimiento del mismo. De igual manera, determina que el precio total de un bien o
servicio es un dato relevante. Por otro lado, la Regla 18 del mismo Reglamento dispone
que los precios de los bienes y servicios ofrecidos deberiin ser anunciados clara y
adecuadamente y sin que sean necesarios c6mputos adicionales".

Por su parte, Lourdes M. Aponte Rodriguez, presidenta del CUD, indica en su

memorial explicativo que "el Centro Unido de Detallistas, quien en los pasados 132 aflos
ha sido la voz y defensa de los intereses del pequefro y mediano comerciante, aprueba la
enmienda propuesta al Articulo 7A de la Ley N(m. 5 de 23 de abril de 1973. Entendemos
que el colocar en un lugar visible el costo de los productos o servicios, como parte de
proteger los derechos del consumidor, no tendrii la objeci6n de ningrin comerciante, o

establecimiento que opere en ley. El ofrecer servicios, dentro dei contexto de la claridad,
hace mds legitimo el proceso aplicado y crea la seriedad, seguridad como la credibilidad
al momento de ser brindado el servicio".

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizard ciertas

enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y

Asuntos del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS (CUD)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con [a Ley 107-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", el P. del s. 1238 no impone obligaciones adicionales en exceso

a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales. por lo cual no se requiere solicitar

memoriales o comentarios de las organizaciones que aSrupan a los municipios ni a las

entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.
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Proyecto d'el senado 1238, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

L. ToRRES
Presidente
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 7A de la Ley N(m. 5 de 23 de abril de 1973, segdn

enmendada, conocida como la Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del

Consumidor para incluir en la Carta de Derechos del Consumidor el requerir que

todo negocio que ofrezca sus productos deba colocar en un lugar visible el costo

del producto o servicio que ofrece a sus consumidores y para otros fines

relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Mediante la Ley Nlim. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada, se adopt6 la

"ky Orgrlnica del Departamento de Asuntos del Consumidor". Desde entonces, el

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) ha trabajado efectivamente en la

protecci6n del comercio, los servicios y consumidores. A tal efecto, en mayo de 1985 se

estableci6 reglamentariamente la "Carta de Derechos del consumidor en Puerto Rico".

Posteriormente, el 14 de febrero de \992, esla carta de Derechos fue revisada por el

DACO. Finalmente, el 15 de febrero de 1992, dia Dta Mundial de los Derechos del

Consumidor, DACO realiz6 la fltima revisi6n para aiadir el und6cimo derecho a la

Carta de Derechos.

Esta Asamblea l,egislativa, mediante la Ley 20-2021, enmend6 la Le.v Nfm' 5 de 23

de abril de 1973, segrin enmendada, conocida como la Ley Orgrinica del Departamento

5t" Sesi6n
Ordinaria
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de Asuntos del €ensr*mide+ Consumidor, para adoptar legislativamente la Carta de

Derechos del Consumidor. Predominantemente, se observa en los derechos reconocidos

al consumidor. el reconocimiento de acceso a informaci6n amplia y clara sobre los

t6rminos contractuales de la adquisici6n de bienes o servicios.

Al adoptar la referida Carta de Derechos, esta Asamblea Legislativa expres6 lo
siguiente: "es imprescindible que atemperemos los Derechos del consumidor a las

nuevas realidades sociales y econ6micas, por lo que se propone afradir el derecho a no

discriminaci6n y el derecho a ser Protegido en los Medios Electr6nicos. Ambos derechos

son representativos de la vida cotidiana del puertorriquefro, donde muchos

consumidores han preferido, o se han visto forzados a adquirir, servicios por medios

electr6nicos, situaci6n modema, y que la pandemia achral que vivimos lo ha agudizado

mi{s."

Desafortunadamente, todavia existen comercios que insisten en priicticas

detrimentales al consumidor. Entre ellas, hemos identificado la priictica de no publicar
en letreros, menris impresos, pdginas cibern6ticas e y rotulaci6n el costo mdximo de un

producto o servicio para que el consumidor pueda tomar una decisi6n informada sobre

la adquisici6n de dicho bien de consumo. En ese sentido, seria una monumental

injusticia que el consumidor de bienes o servicios adviniera en conocimiento del costo

luego de que haya consumido o utilizado el mismo.

Por otra parte, la rotulaci6n y difusi6n del precio de un producto o servicio no es

obstiiculo para que el comerciante aplique cualquier rebaja que desee a favor del
consumidor. Ante esto, esta Asamblea rrgislativa enmienda por la presente la Carta de

Derechos del consumidor para ajustarse a esta nueva porftica priblica de mayor acceso

a la informaci6n sobre el costo de los productos y servicios.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I Secci6n 1.- Bnmenda* Se etmimila el Articulo 7A de la t ey Nrim. 5 de 23 de abril

2 de 7973, segrin enmendada, conocida como la Ley Org6nica del Departamento de

3 Asuntos del €ensnmide+ Consum or, para que lea como sigue:

4 "Articulo 7A.-Carta de Derechos del Consumidor.

5 Los Consumidores en Puerto Rico disfrutardn de todos los derechos que le son

6 reconocidos en leyes y reglamentos aplicables, incluyendo, pero sin limitarse a, los

7 siguientes:

I 1. Derecho a Elegir Libremente - El consumidor tiene derecho a seleccionar libre

9 y eficientemente todos los bienes y servicios que desee, de 6ptima calidad; esto, de

l0 manera sostenible, sin afectar la disponibilidad y calidad de los bienes y servicios de las

I I futuras generaciones, desde el punto de vista econ6mico, social y ambiental.

t2 2. ...

13 3. Derecho a la Compensaci6n - El consumidor tiene derecho a recibir

14 informaci6n completa sobre los factores que puedan afectar su selecci6n en la compra

15 de bienes y servicios, destac6ndose la calidad, precio, fecha de expiraci6n, de retiro del

15 mercado, uso, contenido, funcionamiento, almacenaje, mantenimiento o conservaci6n,

17 cuidado y sustituci6n del producto comprado y de sus piezas.

l8 El consumidor tiene derecho a que se le informe, y a que se le entregue copia,

19 impresa o digital, detalladamente, sobre todos los aspectos de cualquier Earantia

20 aplicable al bien o servicio comprado, incluyendo cubierta y duraci6n, nombre y

2l direcci6n de la persona responsable de cumplir la garantia, procedimiento a seguir y

22 condiciones a cumplir para reclamaciones.
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Adefins, el conerciante que olrece bienes o seruicios tmilrd la obligaci\n ile publicar an

letreros, menis impresos, pdginas cibernCticas e y rotulaci n el costo mdximo final ile un

producto o senticio para que el consumitlor pueda tomar una ilecisifin informaila sobre la

adquisicidn de dicho bim ile consumo.

4. ...

5. ...

6. ...

7. ...

8. ...

9. ...

10....

11....

72. ...."

Secci6n 2.- Reglamentaci6n

El Departamento de Asuntos del Consumidor deber6 modificar la

8

9

\xi l0

tl

t2

l3

t4

l5

l9

l6 reglamentaci6n, sanciones y 6rdenes aplicables con el prop6sito de atemperarlos al

t1 contenido de esta Ley.

Secci6n 3.-Vigencia

Esta ky comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

t8
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La Comisi6n de Desarrollo de Ia Region Oeste del Senado, recomienda la 
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 377 con las enmiendas 
contenidas en el entirillado que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La medida de epigrafe propane ordenar al Departamento de Desarrollo 
Econ6mico y de Comercio de Puerto Rico a crear un plan para el desarrollo 
econ6mico de la Regi6n Oeste de Puerto Rico, con el fin de incentivar el 
desarrollo econ6rnico, atraer inversionistas a Ia zona, Ia rehabilitaci6n de 
edificaciones abandonadas, atraer ingresos a los municipios, aumentar el empleo 
y establecer un panorama econ6mico sustentable que mejore la calidad de vida 
de los residentes de la zona Oeste. 

MEMORIALES SOLICIT ADOS 

La Comisi6n solicit6 memoriales al Departamento de Desarrollo 
Econ6rnico y de Comercio, Campania de Turismo, Camara de Comercio del 
Oeste, Municipio de Mayagi.iez, Municipio de Isabela, Municipio de Aguadilla, 
Municipio de Rincon, Municipio de Hormigueros, Municipio de Aguada, 
Municipio de Aftasco, Municipio de Moca, Municipio de San German, Municipio 
las Marfas, Municipio de Cabo Rojo, Municipio de San Sebastian, Corredor tecno 
econ6mico, Recinto Universitario de Mayagi.iez, Institute de Estadisticas de 
Puerto Rico. 

• Municipio de Jsabela. 
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El Municipio de Isabela compareci6 mediante memorial suscrito el 6 de 
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Miguel Mendez Perez. 

Del memorial suscrito emana que, sera sustantivo que el Departamento 
Econ6mico y de Comercio de Puerto Rico trabaje un plan donde se le de la 
oportunidad de participaci6n a todos los municipios. De esa manera, los 
Gobiernos Municipales podrian presentar sus agendas de trabajo en temas como 
Turismo, Desarrollo Econ6mico, lnfraestructura, entre otras areas. 

Por lo antes expuesto, el Municipio de Isabela endosa Ia Resoluci6n 
Conjunta. 

• Municipio de Anasco. 

El Municipio de Anasco compareci6 mediante memorial suscrito el 9 de 
marzo de 2023, por el Ayudante Administrativo, Sr. Daniel Feliciano Claudio. 

Del memorial podemos resaltar que del Gobierno Municipal de Afiasco 
esta realizando una serie de propuestas que tiene como norte el desarrollo de 
planes estrategicos en areas de Ia economia y turismo. Algunas de las propuestas 
son las siguien tes: 

1. Establecer IGoskos para el area del Mirador del Bo. Caguabo. 
2. Rehabilitar la facilidad de la Encantada del Bo. Marias sector el 

Saito. 
3. Rehabilitar y plantear desarrollo econ6mico en el Balneario Tres 

Hermanos del Bo. Playa. 

Afiaden que, el prop6sito de la medida no esta lejos de Ia realidad que 
viven todos los ciudadanos, y que Aflasco noes Ia excepci6n. 

• Municipio de Moca. 

El Municipio de Moca compareci6 mediante memorial suscrito el 7 de 
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Angel A. Perez Rodriguez. 

El Primer Ejecutivo Municipal nos expone que, el prop6sito de la medida 
deberia ser eliminar ese paradigma que crea segregaci6n territorial y fomentar la 
integraci6n global de una sociedad que hoy esta dividida por estereotipo. En 
virtud de que por decadas se ha escenificado el concepto de que los 
constituyentes del Oeste Somos de Ia Isla, al momenta de atender las situaciones 
mas apremiantes que limitan nuestro desarrollo y crecimiento. 

Afladen que, el Municipio de Moca esta presto para incluirse en el diseno 
de una Cultura Organizacional que le provea las condiciones para propiciar 
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acciones de calidad, mas alla de sus limites territoriales. Igualmente, el 
ayuntamiento se prepara para Ia innovaci6n tecnol6gica, conscientes de las 
bondades de Ia asistencia h~cnica, dirigido a Ia competencia a nivel local e 
in ternacional. 

Como ultimo, resaltan que, esto no se trata de partidos polfticos ni de 
colores en lucha por la gobernanza. De lo que se trata, nos exponen, es de 
proveer igualdad de oportunidades a todos los pueblos, donde se alcance una 
calidad de vida digna, donde las oportunidades no escaseen y donde haya 
voluntad y apego a Ia cultura del trabajo como herramienta de lucha en el 
escenario de Ia superaci6n colectiva e individual. 

• Municipio de Mayagiiez. 

El Municipio de Mayagiiez compareci6 mediante memorial suscrito el 13 
de marzo de 2023, por su Alcalde Interino, Ing. Jorge L. Ramos Ruiz. 

El municipio expresa en el memorial que Ia zona portuaria de Mayagiiez 
ha sido abandonada a lo largo de los aii.os y ha perdido su atractivo para los 
inversionistas y empresarios. Por lo tanto, consideran que la colaboraci6n entre el 
gobierno central y los municipios es fundamental para el exito de cualquier plan 
de desarrollo econ6mico. Ademas, se comprometen a trabajar estrechamente con 
el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico para 
implementar el plan derivado de la Resolucion Conjunta del Senado 377. 

El Municipio conduye endosando la medida y sus objetivos de fomentar 
el desarrollo econ6mico, atraer inversion, rehabilitar edificaciones abandonadas, 
generar ingresos para los municipios y aumentar el empleo. 

• Municipio de Aguadilla. 

El Municipio de Aguadilla compareci6 mediante memorial suscrito el 27 de 
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcion. 

SUige del memorial que Ia medida es un paso a Ia direccion correcta para 
usar estos activos abandonados en pro del desarrollo econ6mico de la zona. Con 
el objetivo de que se le brinde a Ia Region Oeste las mismas oportunidades que a 
Ia capital y la zona metropolitana. 

Como ultimo, recomiendan que en la resolucion se contemple que cl 
Departamento de Desarrollo Economico y comercio establezca un acuerdo 
colaborativo con el Municipio que tenga facilidades abandonadas para 
desarrollar un proyecto con los fines establecidos. 

• Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayngi.iez. 
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La Universidad de Puerto Rko Recinto de Mayagi.iez compareci6 mediante 
memorial suscrito el 12 de mayo de 2023, por su Director, Dr. Jeffry Valentin 
Mari. 

El memorial resalta que es imperativo un Plan de Desarrollo Econornico para 
la region occidental de Puerto Rico, que tome en cuenta mejores pr«kticas y 
aprendizajes de otras jurisdicciones. Nos detallan que en el plan debe disenarse 
para una integracion armoniosa con otras regiones de Puerto Rico, asegurando Ia 
viabilidad, equidad y proteccion de los intereses economicos del archipielago. Al 
igual nos expresan que un diagnostico socioeconomico detallado ayudan1 a 
entender los desaffos y oportunidades actuales, y a proponer estrategias 
sistematicas de desarrollo que mejoren la calidad de vida, la infraestructura y los 
servicios publicos 

AI igual senalan que el actual modelo de desarrollo de la regi6n occidental de 
Puerto Rico necesita una nueva estrategia socioeconornica. Esta debe enfocarse 
en Ia sostenibilidad ecol6gica, cquidad y seguridad social, buscando el bienestar 
y evitando dano al capital natural. 

• Municipio de Rincon. 

El Municipio de Rincon comparecio mediante memorial suscrito el 20 de 
marzo de 2023, por el Secretario de Operaciones y Desarrollo Economico del 
Municipio, Sr. Samuel Sanchez Tirado. 

Del memorial se sugierc mejorar la infraestructura de las vias de acceso de 
la carretera #2 de Hatillo a Mayagi.iez. La remodelaci6n del aeropuerto Rafael 
Hernandez de Aguadilla, anunciada en prensa y medios, incrementarfa el flujo 
de pasajeros a nuestra regi6n. Mejorar instalaciones electricas, agua potable y 
alcantarillado garantizaria desarrollo sustentable en cada poblado, beneficioso 
para el desarrollo econ6mico. Agilizar permisos de construcci6n de viviendas, 
negocios y posadas tambien aumentaria la demanda de empleos. 

Finalizan diciE?ndonos que las iniciativas aurnentarian la oferta de 
empleos, tanto de forma directa como indirecta, lo cual sera beneficioso para la 
economia. 

• Municipio de las Marias. 

El Municipio de las Marfas comparecio mediante memorial suscrito elS de 
junio de 2023, por su Alcalde, Hon. Edwin Soto Santiago. 

El Gobierno Municipal de Las Marias nos expone que el Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico deberia establecer un marco 
legal y respaldar la creaci6n de espacios de producci6n y venta de productos 
agricolas para apoyar Ia industria en Puerto Rico, especialmente en los pueblos 
de montana. Consideran que esto es de suma importancia para el desarrollo de la 
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economia y que se encuentran en un momento crucial en el resurgimiento de esta 
industria, abarcando desde la siembra hasta la provision de alimentos en la mesa. 

Ademas, creen que esta iniciativa ayudaria a realizar un inventario de 
propiedades en desuso que podrian ser alquiladas, eliminando asi molestias 
publicas que afectan la salud de los ciudadanos y el medio ambiente. Estas 
propiedades podrian ser utilizadas como posibles terrenos agrkolas y estarian 
disponibles para su uso. Asimismo, sugieren que el Departamento de Desarrollo 
Economico y Comercio de Puerto Rico deberia iniciar o proporcionar 
capacitacion a funcionarios y ernpleados publicos para informar sobre los 
incentives, programas y otras opciones disponibles actualmente por el Gobierno 
de Puerto Rico. De esta manera, mas personas podrian beneficiarse de estas 
oportunidades y desarrollar negocios en Puerto Rico, lo que resultaria en un 
desarrollo economico saludable para toda la isla. 

Por lo antes mencionado, el Municipio de las Marias endosa la medida. 

• Instituto de Estad[sticas de Puerto Rico. 

El Institute de Estadisticas de Puerto Rico comparecio mediante memorial 
suscrito el 6 de junio de 2023, por su Director Ejecutivo, Dr. Orville M. Disdier 
Flores. 

Del memorial suscrito emana que, ademas del area de turismo en la 
region oeste, que claramente cuenta con valiosos recursos, aunque requiere de 
esfuerzos para maximizar su potencial, nos sefialan que hay otros aspectos que se 
deben tomar en cuenta, a la hora de analizar el desarrollo economico de Ia zona. 
La realidad demografica de Ia region occidental, la situacion !aboral (por 
ejemplo, los salaries) plantean un desafio particular al concepto de desarrollo 
economico. Sefialan que la produccion de bienes y servicios debe estar alineada 
con aspectos de calidad de vida de la poblacion para perrnitir el desarrollo. 

Recomienda que la integracion de los sectores publico, privado y 
acadernico son importante en los dialogos sobre el desarrollo de Ia region. En 
virtud de que el oeste cuenta con instituciones postsecundarias que, ademas de 
producir recursos hurnanos, permiten el desarrollo de ideas y posible apoyo a 
planes e implementacion de proyectos. Estos dialogos permitirfan diversificar 
estrategias, donde ademas de la importante area del turismo, se podrian 
considerar otros sectores que tambien impactan en el desarrollo economico de la 
regi6n. 

• Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Cornercio comparec10 
mediante memorial suscrito el 25 de mayo de 2023, por su Asesor Legal, Lcdo. 
Bryan O'Neill Alicea. 
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Del memorial en consideraci6n se plantea que la Resoluci6n del Senado 
377 persigue un objetivo loable, que es mejorar la situacion econornica de la zona 
occidental de Puerto Rico. Nos seii.alan que estan conscientes de que esta area del 
Pafs necesita un impulse econ6mico debido a Ia salida de fabricas que operaban 
en la region, al igual que en otras zonas de Puerto Rico. 4 

Sin embargo, resaltan que, en este momento, el DDEC no desarrolla 
planes econ6micos espedficos para areas particulares de la Isla, sino que se 
enfoca en implementar y supervisar la ejecuci6n de la politica publica estatal 
en cuanto al desarrollo econ6mico de Puerto Rico en diversas areas. 

Aii.aden que han realizado gestiones en busca de prornover el desarrollo 
economico en la zona oeste, a traves del Programa de Desarrollo Laboral. Un 
ejemplo de este es que, en virtud de los fondos federales asignados al Gobierno 
de Puerto Rico, de la Ley WIOA, se realizan actividades para el desarrollo de la 
fuerza !aboral; para ayudar a personas en busqueda de empleo, entre otros 
elementos mas. 

Por lo antes expuesto, el Departamento de Desarrollo Economico y 
Comercio no ava la la medida. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Una de las caracteristicas que tienen los paises considerados 
tercermundistas o en desarrollo, es que la actividad economica y politica a 
menudo se concentra en la Capital. Esto se debe a varies factores historicos, 
geograficos, politicos y economicos que han contribuido a esta situacion. 

En primer Iugar, muchas capitales de paises en desarrollo suelen ser las 
ciudades mas grandes y densarnente pobladas. Esto se debe a que a lo largo de la 
historia, las ciudades capitales han sido los centres administrativos y polfticos del 
pais; y a menudo han experimentado un mayor desarrollo en terminos de 
infraestructura, servicios y oportunidades economicas en comparacion con otras 
ciudades. 

Ademas, las capitales suelen albergar las instituciones gubernamentales, 
los organismos internacionales, las embajadas y los centres de poder politico y 
economico. Esto atrae inversion, empleo y oportunidades de desarrollo. Las 
capitales tambien suelen ser los principales centres de educacion superior y de 
investigacion, lo que atrae a estudiantes y profesionales de otras ciudades y 
regiones. 

Sin embargo, es importante destacar que esta concentracion de actividad 
en la capital no es exclusiva de los paises en desarrollo. Incluso en paises 
desarrollados a menudo hay una concentracion de actividad econ6mica y politica 
en las capitales o en algunas ciudades principales. 
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La concentracion de actividad en la capital puede tener consecuencias 
negativas para el desarrollo equitativo del pais. Puede generar desequilibrios 
regionales, con una falta de inversi6n y desarrollo en otras areas fuera de la 
capital. Tambien puede contribuir a la migracion interna hacia las ciudades, lo 
que a su vez puede sobrecargar los servicios y la infraestructura de la capital, 
generando problemas como el congestionamiento, Ja falta de vivienda y el 
aumento de la desigualdad . 

La concentraci6n de actividad en la capital de los paises en desarro llo 
tiene irnportantes efectos en los municipios y regiones alejadas. En primer Iugar, 
se produce una desigualdad regional significativa, ya que los municipios 
perifericos carecen de oporturudades economicas y de desarrollo en comparaci6n 
con la capital. Esto genera disparidades en los niveles de vida y en la calidad de 
los servicios basicos. Ademas, la migraci6n interna hacia la capital se ve 
incentivada, Jo que provoca un exodo de talento y recursos de las areas 
perifericas y sobrecarga los servicios y la infraestructura de la Capital. Esto 
resulta en un aumento de la pobreza, la falta de vivienda y el congestionamiento 
urbano. Finalmente, los municipios y regiones alejadas suelen tener acceso 
limitado a infraestructuras basicas y servicios publicos, lo que afecta la caUdad 
de vida de sus habitantes y dificulta el desarrollo economico y social. Esta falta 
de inversion en infraestructuras, educacion y atencion medica perperua la brecha 
educativa y de capacitacion entre las areas perifericas y la capital, obstaculizando 
el desarrollo equitativo del pais. 

La Region Oeste de Puerto Rico por anos ha sufrido un trato desigual en 
algunos aspectos de su desarrollo economico y los recursos no llegan en igual 
manera que en areas mas cercanas ala Capi tal del Pais, que es donde se centra la 
mayor actividad gubernamental. La Regi6n Oeste es una que cuenta con un 
sinnumero de lugares turisticos de diversas atracciones desde espesos bosques y 
areas campestres hasta playas reconocidas a nivel mundial para la practica del 
buceo de profundidad y de orilla (snorkeling), asf como para el deporte del 
surfing. Por otro !ado, tomamos en cuenta que el oeste tiene varios lugares de 
mucho impacto economico, como el Centro Vacacional Villas de Anasco, Centro 
Vacacional de Boqueron, el Bosque Guajataca, las playas de Isabela, Aguadilla y 
Rincon, museos, Iglesias y estructuras historicas, ademas de un sinnumero de 
propiedades que han albergado fabricas y lugares de desarrollo economico. No 
obstante, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no cuenta con un plan 
especilico de desarrollo economico para Puerto Rico y menos para Ia zona Oeste, 
a pesar de que desde hace casi 20 aii.os se establecio Porta del Sol, con ese mismo 
p roposito. 

El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio cuenta con 
propiedades a lo largo y ancho de Puerto Rico que estan abandonadas y en 
pesimas condiciones, pues desde que Ia Seccion 936 fue derogada muchas de 
estas instalaciones no han podido tener vida util. La zona Oeste fue una de las 
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mas afectadas por esta mala decisi6n del Congreso de Estados Unidos, ya que 
miles de personas se quedaron sin empleo y las estructuras continuan 
abandonadas y en ruinas. La zona portuaria de Mayagi.iez, --epicentro en un 
momenta dado de grandes empresas y movimiento economico- es tan solo un 
ejemplo del abandono de esa regi6n y asf mismo de su potencial para ser 
nuevamente desarrollada. 

Ante las vistas oculares realizadas por la Comision de Desarrollo de la 
Region Oeste del Senado de Puerto Rico en la zona portuaria de Mayagi.iez, en 
los aeropuertos de Mayagilez y Aguadilla, y en los centros vacacionales de 
Aii.asco y Boqueron, es meritorio que demos pasos afirmativos en beneficia de la 
economia de nuestra zona. 

El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio es el responsable 
de establecer la vision y la polftica publica economica del Pais e incentivar Ia 
inversion en Puerto Rico. Por su parte, a pesar de que la Puerto Rico Oversight, 
Management, and Economic Stability Act ordena a la Junta de Control Fiscal a 
establecer un plan de desarrollo econ6mico para el Pais, ello tampoco ha 
sucedido a pesar de los recursos economicos que el mismo Estado Libre 
Asociado esta obligado a proveerle. Asilas cosas, con el fin de lograr encaminar 
las opciones reales para un desarrollo economico en el Oeste, es menester que el 
Departamento de Desarrollo Economico y Cornercio confeccione un plan para el 
desarrollo econ6mico en la regi6n oeste. Con este plan se estaria proyectando 
una inyecci6n economica necesaria para Ia econornia del Oeste y, como elemento 
alterno, se estarfa proveyendo a la ciudadanfa local de mejores opciones de 
empleo, de fondos para los municipios y aumentar los recaudos de los gobiernos 
municipales. 

Por otro lado, es insostenible la excusa que el Departamento de Desarrollo 
Econ6mico y Comercio brinda para no endosar la rnedida. Basicamente, el DDEC 
reconoce en su memorial que no esta realizando planes de desarrollo economico, 
y mucho menos para la region Oeste. La Cornision se pregunta cual es el trabajo 
entonces que esta realizando el DDEC y cuales son sus responsabilidades. Una 
vez mas, el Oeste del Pais es minimizado, vilipendiado y olvidado por las 
agendas publicas del Pais. 

La posicion del DDEC evidenternente contrasta con su Plan de 
Reorganizacion Num. 4-1994, seg(tn enmendado, cuyo Articulo 4(d) establece el 
deber del Departamento de 1levar a cabo estudios e investigaciones economicas, 
de mercados y de otra indole relacionados con la economia local, de Estados 
Unidos y de otras jurisdicciones, con el proposito de orientar los prograrnas y 
actividades del Departamento, identificar oportunidades, anticipar situadones 
problematicas y trazar nuevas estrategias. La excusa brindada por. el 
Departamento acenrua aun mas la falta de a tendon e interes en auxiliar la regton 
Oeste del Pais. 



1 9 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin 
enmendada, luego de evaluar Ia medida, esta no impone Ia utilizacion de 
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido 
proyectado previarnente por el municipio. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Desarrollo de la 
Region Oeste, recornienda la aprobacion de la R. C. del S. 377, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado e lectronico que se acornpafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~~~K 
Presidenta 

Comision de Desarrollo de la Region Oeste 



(Entirillado Electr6nico) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 377 
19 de enero de 2023 

Presentado por Ia senora Gonzalez Arroyo 

Referido ala Comisi6n de Desarrollo de La Regi6n Oeste 

RESOLUCION CONJUNTA 

Sta. Sesion 
Ordinaria 

Para ordenar al Departamento de Desarrollo Economico y tie Comercio de Puerto Rico 
a crear un plan para el desarrollo economico de Ia Region Oeste de Puerto Rico, 
con el fin de incentivar el desarrollo economico, atraer inversionistas a la zona, la 
rehabilitacion de edificaciones abandonadas, atraer ingresos a los municipios, 
aumentar el empleo y establecer un panorama economico sustentable que mejore 
la calidad de vida de los residentes de Ia zona Oeste. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Reconocemos que Ia Region Oeste de Puerto Rico por afios ha sufrido un trato 

desigual en algunos aspectos de su desarrollo economico y los recursos no Began en 

igual manera que en areas mas cercanas a Ia Capital del Pafs, que es donde se centra la 

mayor actividad gubernamental. La Region Oeste es una que cuenta con un sinnumero 

de lugares turisticos de diversas atracciones desde espesos bosques y areas campestres 

hasta playas reconocidas a nivel mundial para Ia pnktica del buceo de profundidad y 

de orilla (snorkeling), asf como para el deporte del surfing. Por otro lado, tomamos en 

cuenta que el oeste tiene varios lugares de mucho impacto economico, como el Centro 

Vacacional Villas de Afiasco, Centro Vacacional de Boqueron, el Bosque Guajataca, las 

playas de Isabela, Aguadilla y Rincon, museos, Iglesias y estructuras historicas, adernas 
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de un sinnUm.ero de propiedades que han albergado fabricas y lugares de desarrollo 

economico. No obstante, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no cuenta con un 

plan espedfico de desarrollo econ6rnico para Puerto Rico y menos para la zona Oeste, a 

pesar de que desde hace casi 20 anos se estableci6 Porta del Sol, con ese mismo 

proposito. 

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio cuenta con propiedades a 

lo Largo y ancho de Puerto Rico que estan abandonadas y en pesimas condiciones, pues 

desde que Ia Seccion 936 fue derogada muchas de estas instalaciones no han podido 

tener vida util. La zona oeste fue una de las mas afectadas por esta mala decision del 

Congreso de Estados Unidos, ya que miles de personas se quedaron sin empleo y las 

estructuras continuan abandonadas y en ruinas. La zona portuaria de Mayagiiez, -

epicentro en un mornento dado de grandes empresas y movimiento economico- es tan 

solo un ejemplo del abandono de esa region y asi mismo de su potencial para ser 

nuevamente desarrollada. 

Ante las vistas oculares realizadas por la Comision de Desarrollo de la Region 

Oeste del Senado de Puerto Rico en la zona portuaria de Mayagiiez, en los aeropuertos 

de Mayagiiez y Aguadilla, y en los centros vacacionales de Afiasco y Boqueron, es 

rneritorio que demos pasos afirmativos en beneficia de la economia de nuestra zona. 

El Departamento de Desarrollo Econornico y Comercio es el responsable de 

establecer la vision y la politica publica economica del Pais e incentivar la inversi6n en 

Puerto Rico. Por su parte, a pesar de que la Puerto Rico Oversight, Management, and 

Economic Stability Act ordena a la Junta de Control Fiscal a establecer un plan de 

desarrollo econ6mico para el pais, ello tampoco ha sucedido. Asi las cosas, con elfin de 

lograr encaminar las opciones reales para un desarrollo economico en el oeste, es 

menester que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio confeccione un 

plan para el desarrollo economico en la region oeste. Con este plan se estaria 

proyectando una inyeccion econornica necesaria para la econornia del Oeste y, como 

elemento alterno, se estaria proveyendo a la ciudadania local de mejores opciones de 
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empleo, de fondos para los municipios y aumentar los recaudos de los gobiernos 

municipales. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Para ordenar al Departamento de Desarrollo Economico y de 

2 Comercio de Puerto Rico a que confeccione un plan para el desarrollo economico 

3 de la Region Oeste de Puerto Rico, con el fin de incentivar el desarrollo 

4 economico, a traer inversiorustas a la zona, promover la rehabilitacion de 

5 edificaciones abandonadas, incluvendo aquellas en desuso por e/ gobiemo, atraer 

6 ingresos a los municipios, aumentar el empleo y establecer un panorama 

7 economico sustentable, que mejore Ia calidad de vida de los residentes de Ia zona 

8 Oeste. 

9 Seccion 2.- El Departamento de Desarrollo Economico y de Comercio de 

10 Puerto Rico disefiara un plan para el desarrollo economico en la region oeste de 

11 Puerto Rico donde evaluara el turismo como eje principal. A tales efectos, llevara 

12 a cabo las gestiones que estime necesarias para lograr disefiar los planes de 

13 accion para cumplir con lo ordenado en Ia presente legislacion y creara un Grupo 

14 Timon para llevar a cabo los propositos de esta Resolucion Conjunta. 

15 Seccion 3.- Los municipios, inversionistas, pequefios y medianos 

16 comerciantes, el sector hotelero, gastronomico, Ia Compailia de Turismo de 

17 Puerto Rico, la Uruversidad de Puerto Rico y otros entes relacionados al sector 

18 socioeconomico deberan formar parte del Grupo Timon, cuyas funciones y 

19 composicion debera aprobarse mediante Reglamento. 
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Secci6n 4.- Se autoriza al Departamento de Desarrollo Econ6mico y de 

Comercio de Puerto Rico a realizar las alianzas necesarias con cualquier 

departamento, agenda, instrumentalidad o corporaci6n publica, municipio de Ia 

Region Oeste, la Universidad de Puerto Rico, para el desarrollo de los prop6sitos 

de esta Resoluci6n Conjunta. Tambien queda autorizado a realizar las alianzas 

que estime necesarias con el sector privado, acuerdos estatales con otras 

jurisdicciones de los Estados Unidos de America, para lograr adelantar los fines 

de la presente medida. 

Secci6n 5.- El Departamento de Desarrollo Econ6mico y de Comercio de 

Puerto Rico remitira a las Secretarias de las Camaras Legislativas un primer 

informe sobre las gestiones pertinentes realizadas para cumplir con lo aqui 

ordenado, dentro de los primeros noventa (90) dfas, luego de aprobada esta 

Resoluci6n Conjunta. Posteriormente, remitiran informes cada seis (6) meses a 

ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto, este finalizado el plan segtin 

ordenado en la Secci6n 1 de la presente legislaci6n. 

Luego de creado el plan el Departamento de Desarrollo Econ6mico y de 

Comercio de Puerto Rico rernitini a las Secretarias de las Camaras Legislativas un 

informe anual al final de cada afio fiscal sobre Ia ejecuci6n y resultados obtenidos 

19 del plan aquf ordenado. 

20 Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente 

21 despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 875, recomienda su aprobaci6n. con enmiendas,
segtin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 875 tiene como prop6sito "enmendar las Secciones 1010.01,
1020.09,209r.01,2092.01,,2092.02,2092.03,2092.04,2092.05,2092.06,2094J1de la Ley 60-
2019, segin enmendada, mejor conocida como "C6digo de lncentivos de Puerto Rico", a
los fines de promover la creaci6n y desarrollo de las industrias creativas, asi como para
facilitar el establecimiento de Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas en Ia Isla y;
incorporar enmiendas tdcnicas para aclarar su alcance y contenido, aclarar definiciones,
aclarar intenci6n legislativa; crear la Oficina para el establecimiento, sostenimiento y
promoci6n de las industrias creativas; y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH); y el
Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP). Desafortunadamente, vapesar de encontrarse
consultados desde el 29 de un1() de 2023. el Departamento de Hacienda; DePartamento

de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC); el Cenho de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (CRIM); la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); y las compafrias

Telecinco; Spanglish Movies LLC; y Piiolywood no habian comparecido ante esta

Honorable Comisi6n.

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 875
RECIEIDO FEE??4TI2I59

@
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ANALISIS

Las industrias creativas han sido parte trascendental del desarrollo econ6mico,
artistico y turistico a nivel mundial, y en Puerto Rico no ha sido la excepci6n. Ello queda
establecido en la Exposici6n de Motivos de la Ley 173-2074, conocida como "Ley para
Fomentar las Industrias Creativas", al reconocerse que las " industrias creatiaas son un
sectol emergente de oasta productioidad en las economias de diuersos pa{ses, e incluso ciudades.

El concepto industrias creatitsas es relatiaamente reciente, y puede aariar dependiendo de las

decisiones de politica piblica que toman los paises o ciudades que deciden incmtittarlas".
Mediante dicho estatuto, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declar6
politica pfblica el desarrollo y fomento de este importante y creciente sector econ6mico.

Precisamente, la Ley 173, supra, defire.las "lndustrias Creativas" como "aquellas
empresas con potencial de creaci6n de empleos f riqueza, principalmente a travds de la
exportaci6n de bienes y servicios creativos en los siguientes sectores: Diseflo (grdfico,
industrial, moda e interiores); Artes (mrisica, artes visuales, esc6nicas y publicaciones);
Medios (desarrollo de aplicaciones, videojuegos, medios en linea, contenido digital y
multimedios); Servicios Creativos (arquitectura y educaci6n creativa)."1 Ademiis, designa
la creaci6n de un Consejo Asesor de las Industrias Creativas para la formulaci6n de
recomendaciones de politica priblica que permitan promover y desarrollar estas
industrias en Puerto Rico. Tambi6n otorga la encomienda al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico de recopilar datos y estadisticas anuales sobre estas industrias; y dispone
para la promoci6n internacional por parte de la C6mara de Comercio y Exportaci6n de
Puerto Rico, entre otros. De este mandato en Ley, fnicamente ha tenido resultado efectivo
la recopilaci6n de informaci6n a cargo del Instituto de Estadisticas.

En su Informe de Industrias Creatioas en Puerto Rico 2020, el lnstituto plasm6
importantes hallazgos sobre el desarrollo de esta industria en nuestro Puerto Rico. En
primer lugar, se destac6 que, entre los anos 2019 y 2020, los empleados que componian o
laboraban entre los diversos renglones o empresas de esta industria ostentaban altos
niveles de escolaridad. La tabla e resa de una mejor manera 1o anterior.

flSura 1. tlUm€rc de etresados por nivcl aeddmlco

001(d.& tdla.rdot
,dra..iir..e

I Ley para Fomentar las Indusrrias Creativas, Ley Nrim. 173-2014,23 L.P.R.A. $ I 1261.
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De estos datos se desprende que 1,093 personas, o el56o/", respectivamente, de los
egresados en disciplinas afines a las industrias creativas en Puerto Rico poseia un grado
acad6mico de bachillerato. Asimismo, la mayor parte de estas personas se enconkaron
en la disciplina del Diseflo Griifico.

No obstante, surge de la informaci6n recopilada por el Instituto que, en cuanto al
nfmero de empleos reportados por industria creativa, es palpable que, hubo una
disminuci6n entre el 2019 y 2020 en una mayoria de los renglones de esta industria.

Flgura 2. Discipllnas acaddmlcas con mayor cantidad de e8r$ados
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Lo anterior es implica que hay ambiente prometedor para el desarrollo de industrias
creativas localmente, pero estas deben promoverse responsablemente. En ese sentido, el
P. de la C. 875, seg{n aprobado por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, sin
enmiendas, persigue la adjudicaci6n de incentivos econ6micos al amparo de la t ey Nrim.
60-2019, segtin enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico".
Mediante dicho estatuto, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consolid6
la mayor parte de los decretos, incentivos, subsidios y cualquier otro beneficio
contributivo existente en leyes separadas y sin un prop6sito unificador.

Baio un ani{lisis minucioso, esta Honorable Comisi6n recibi6 importantes
cuestionamientos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAB. Particularmente, la AAFAF seflal6 que el P. de la C. 875 podria afectar los
compromisos econ6micos y fiscales del Gobierno de Puerto Rico, puesto que, la medida
carece de un estudio de impacto econ5mico y fiscal, al amparo de las efgencias del Plan
de Ajuste de la Deuda. En consecuencia, y no poseyendo otros comentarios que pudiesen
arrojar luz sobre el referido impacto econ6mico, el lnstituto de Cultura Puertorriquefra
propuso, en su alternativa, centrar el enfoque de las enmiendas en la vigente l*y 773,
supra. En miras de promover un estatuto que verdaderamente desarrolle las industrias
creativas en Puerto Rico, el Instituto de Cultura present6 ante nuestra consideraci6n un
lenguaje sustitutivo al P. de la C.875, de manera que se transforme la Ley 173, supra, esto,
mediante su derogaci6n. El lenguaje sugerido propiciaria la creaci6n de un nuevo
estatuto que promueva y desarrolle localmente esta importante industria, con lo cual no
tenemos objeci6n.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Autoridad de Asesoria Financiera v Asencia Fiscal de Puerto Rico

Mediante memorial explicativo, el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal
de la AAFAF, expres6 tener reservas sobre el P. de la C. 875, particularmente, por su
impacto fiscal. En sus comentarios, la AAFAF aludi6 a las responsabilidades fiscales
particulares del Gobiemo de Puerto Rico bajo el Plan de Ajuste de la Deuda ("PAD") y
de c6mo todo estatuto que posea algrin impacto conhibutivo y/o que afecte los recaudos
del gobiemo debe cumplir conel Principio de Neutralidad Fiscal, segrin exigido por la funta
de Supervisi6n Fiscal ("JSF") al amparo de la Secci6n 204 de la t,ey PROMESA. Por lo
cual, se nos expres6 1o siguiente:

Medidas legislativas como el PC 875 deben estar acompafradas del m6s
riguroso an6lisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, previo
su aprobaci6n y envio para la consideraci6n del Gobemador. Dicho
aniilisis debe establecer Ia fuente de financiamiento para satisfacer el
nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos para que su efecto sea neutro
en t6rminos de gastos e ingresos, y que por lo tanto no tenga un impacto
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de lo furidico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 875 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi5n de 1o Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 875, con enmiendas.

2 Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en la p6g. 6.

@

significativamente inconsistente con en el Plan Fiscal y presupuesto
certificado.2

A tono con lo anterior, la AAFAF puntualizS que el P. de la C. 875 no cont6, al
momento de su aprobaci6n por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, con un
estudio de impacto fiscal y econ6mico o, en su defecto, con una solicitud de
reprogramaci6n de fondos priblicos a ser aprobada por la |SF. Por riltimo, la AAFAF
recomend6 a esta Honorable Comisi6n solicitar comentarios al DDEC, la OGP y la OPAL,
brindando deferencia a las expresiones que dichas entidades tengan a bien emitir.

B. Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico

La Lcda. Zahira A. Maldonado Molina, directora, expres6 que la Ley Nrim. 8-2017,
segdn enmendada, conocida como "Ley para la Administraci5n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico" no le otorga ni provee a la OATRH
jurisdicci6n sobre la industria creativa y cinematogr6fica de Puerto Rico. Por lo tanto,
otorg6 deferencia a los comentarios que esbocen la AAFAF, el DDEC, el Departamento
de Hacienda y el ICP, por entender que son las instituciones sobre las cuales el P. de la C.
875 incide directamente.

C. Instituto de Cultura Puertorriquefra

Mediante correo electr5nico, y por conducto del seflor |orge ]. Del Rio Joglar,
ayudante de la Oficina de Asesoria tegal, el ICP limit6 sus comentarios a recomendar
que esta Honorable Comisi6n acepte la sustituci6n del texto aprobado del P. de la C. 875
por la Ciimara de Representantes de Puerto Rico, ello, por un proyecto alternativo
preparado por el propio Instituto, el cual cuenta con un "lenguaje mds completo para
atender a las industrias creativas del Pais".
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Respetuosamente sometido,

Hon. fos6 al u Santiago
Presidente
Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico
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[,egislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAuAna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 875
2s DE IUNrO D82027

Presentado por el representante Charbonier Chinea y suscrito por las representantes
Burgos Mufiiz y Soto Arroyo (Por Petici6n del lnstituto de Cultura Puertorriquefia)

Referido a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

LEY

@ y Paraotros finesrelacionados.

E)(PO$CI6N DE MOTTVOS

El tirmino " industrias creatioas" fue formalmente acufiado en el Reino Unido a nales

de la dicada del 90' oor el en tonces reci|n creado Dmartamento de Cultura, Medios de

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PTIERTO RICO

@
Para crear la " Ley para fomentar, facilitar y promooer el establecimiento, permanencia lt

desarrollo de las industias creatioas en Puerto Rico"; establecer la politica piblica para

fomentar. fncilitar lt promooer el desarrollo de las industrias creatioas en el Estad.o Libre
Asociado de Puerto Rico; disponer medidas que permitan y promueaan el establecimiento
de industrias en los Distritos de Desarrollo de lndustrias Creatioas: derogar la Ley 173-
20'14, conocida como "Le.v para Fomentar las lndustrias Creatiaas" enmenda+-las

"€6di6e de Ineentives de Puerte IUee"; a les Snes de premever la ereaei6n y

nistrites ae Besarr
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compuestas por actioidades o contenidos cuvo centrc artistico se oa diluaendo para dar cada oez

mavor espacrc a aspectos econbmicos o comerciales

En los Estados Unidos de Amirica existen oarias iniciatioas -tanto ortbhcas como

riaadas- miden analizan el tamafio e i to de las industrias creatktas a nbel estatal

en el conslomelado. In Arts and Cultural Production Satellite Account (ACPSA. Cuenta

Satilite de Producci6n Artistica u Cultural) t)roducto ile la alianza entre la National

Endowment for the Arts v el Bureau of Econamic Analysis, caleyla lq yLqdilcri1fit, sueldos,

neraciin de leo 6n al ucto nacional bruto de las act de arte

cultura a nioel estatal nacional. La A P A stab n cleo de ac creati

aue mide nauellas orisinadoras de ideas arte cultura; asi como las actioidades de aoovo de

producci6n a distribuciln del oroducto creatiao. Por su parte, la oronnizAci1n American for the

Arts. auien oublica oeri6dicamente los informes Creatioe Industries: Business I Emoloament in

the Arts -Industrias Creatioas: Nesocios u Emoleos en las Artes- a Arts €t Economic Prosperitu

-Arte a P r osp er idad Econ6mic a-. en los que mide la econ6mica de las industrias

creatiaas a la economia nacional , asi como el impacto que supone la asistencia a eoentos de las

oraan izaciones de arte u cultura. En sus informes, la American for the Arts ce,n tra su atenci1n

@

Comunicaciin v Dworte, hou Departamento de Tecnologia, Cultura, Medios de Co

Deoorte. con la publicaci1n de los Creatioe lndustries Maooinc Documents -Documentos de

Mapeo ile las Inilustrias Creatioas- de 1998. Con esta importante cartografia lt andlisis ile las

industrias creatioas, el Reino Unido buscaba posicionarse como una economia innooadora que

potenciaba la creaci6n de iqleza y empleos a traa€s de la creatioidad y propiedad intelectual.

Esta terminolog{a no naci6 del oacto, pues tan temprano como en 1947 los fil1sofos alemanes

Theodor Adorno lt Max Horkheimer, habian utilimdo el concepto de "industrias culturales" para

criticar la masificaci1n .v estandarizaci1n de la cultura resultado de la integraci1n de la

tecnologia en la producci|n artistica. Contrnrio a esta idea. en el 2001 el economista australiano

Daaid Throsbu oublici el libro Economia v cultura. donde analiz6 las dimensiones culturales del

desarrollo econ1mico, el oalor supra econ1mico del trabajo creatioo, y el modelo ilc circulos

concintricos para identificar a las industias culturales. Este modelo sitia a las artes creatioas

(literatura, misica, artes escbnicas y oisuales) et un circulo central rodeado de capas de circulos



en las emgresas -sin fines u con fines dc lucro- de industrias creatiaas dedicadas a la producci6n

o distribuci1n de las artes.

Resultn de sran imoortancia reca lcar 0ue en la actualidad los sectores incluidos por los

paises o entidades que utilizan el tirmino industilts cullurales son bisicamente los mismos que

aauellos casos en aue se utiliza el tdrmino de industrias creatioas. Por esto no es de extrafiar. aue

la Orsanizaciin de las Naciones Unidas oara la Educaci1n, la Ciencia a la Cultura (UNESCO)

haua adwtado ambas u se refiera al sector con el tdrmino de industrias culturales u creatioas.

defini1ndolas como "los sectores de actiaidad aue tienen como obieto principal la creatiaidad, la

uccrcn o roducci1n la ocrcn la di sto la comercializaciin de bienes sen)lclos

actiaidades de contenido cultural. artistico o oatrimonial," La UNESCO ademds ha articulado

las caractertsticas aue describen a las indus trias culturales u creatioas como sigue:

> "lntersecci1n entre la economia, cultura u derecho:

> lncorooran un comoonente dz creatia idad como actiaidad central;

> Contenido artistico, cultural o patrimonial;

> Bienes, seroicios a actiaidades frecuentemente proteridas Dor la Drooiedad

intelectual - derecho de autor a los derechos conexos:

> Doble naturaleza: econ6mica (seneraci4n de riaueza a emoled u cultural

En Puerto Rico, la W 173-2014 conocida como " Leu oara Fomentar las

afies oisuales . escdnicas u publicaciones ): medios Gesarrollo de aplicaciones, uideoiuesos , medios

eooluci6n de la qeatittidad u sus manifes taciones, asi como las oportun idades de andlisis e

J

(generaci6n de oalores , smtiilo e identidades);

> lnnooacidn y re-creaci6n:

> Demanila y comportamiento de los piblicos ilifrcil dc anticipar."

Industrias Creatioas" , delne a las industrias creatiaas como " aquellas empresas con potencial de

creaci6n de empleos a riqueza, principalmente a traois de la exportaciin de bienes u seruicios

creatiaos et los siguientes sectores: disefio (grdfico, inilustrial, moda e interiores); artu (m sica,

en linea, contenido digital y multimedios): seruicios creatioos (arquitectura u eilucaci6n

,reatiaa)." Esta legislaciin ha sido un gran cimiento para identirtcar u tsisibilizar la imPortancia

de las industrias creatioas en Puerto Rico. No obstante, ante la naturaleza de constante
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" aquellns empresas. organiziciones, cofpofnciones o coooeratiaas autoriztdas a operar v

dediquen a la producci1n v comercializaci1n de bienes v seraicios creatioos en los siguie4teB

creatioos, boleteria, ias de alquiler de equipos para creatiaos, publicidad, entre otros)."

@

inoestigaci6n que han aaanzado desde la aprobaci1n de la l*y 773-201'4. supra, se reconoce la

necesidad de adoptar una nueoa Ley de industrias creatioas que amplie los sectora profesionales

que componen el trabajo creatiao, apoye su fortalecimiento, e incorPore estrateg-ias para que a

nioel internacional se conozcan no solo a nuestros artistas, sino al archipi4lago .v la cultura de

donde proaienen.

Utilizando como ounto de lanza los estudios sobre las industrias creatiaas que desde el

2014 el lnstituto de Estadisticas dc Puerto Rico ha elaborado por conducto de la LE 1-73. suqra,

asi como informes de iniciatioas pritsadas como lnoersi1n Cultural a el Centro de Economia

Creatirsa, junto i las oublicaciones de la UNESCO, entre otros, se ha idertificado cudles son los

perfrles -va establecidos y aquellos en fusarrollo, que conforman las industrias creatioas m Puerto

Rico para r4ormular su definici1n legal. y robustecer este importante componente de nuestro

capital social y econdmico. Por meilio de esta lq las industrias creatiaas en Puerto Rico serin

entendidas como:

con oficinas pincipales en Puerto Rico, ast como aquellos profesionales que trabaian ppr cuenta

propia residentes en Puerto Rico, que formen parte del Registro de lndustrias Creatioas y se

sectores y subsectores: Artes editoriales (literatura. publicaciones, librertas, entre otros); Artes

escdnicas (teatro, circo, danm, performance/artistas del mooimiento, artes de calle, titiriteros,

entre otros); Artes oisuales (escultura, pintura, arte plistico, oideoarte, fotografia, obras

digitales, instalaciones, entre otros): Disefio (industrial, grdfco, moda, interiores, experiencias,

accesorios, fabricacidn de jueggs, fabricaci1n de juguetes, fabricaci1n de instrumentos muskales

It estuches, .fabricaci1n de ioyeria. entre otros); Herencia cultural (turismo cultural, gestihn

cultural, artesania, instituciones de arte .v cultura, patrimonio, gastronomia, tiendas de

antigiiedades, museos, mtre otros); Medios (oiileoiuegos, contenido iligital, platalormas digitales,

multimedios, auilioaisual, animacihn, ilesarrollo de softwares. cine, cine digital, entre otros);

M sica (misica popular, misica clisica, entre otros); Seroicios creatioos (arquitectura,

educaci1n artistica personal tdcnico ! de apoyo producci1n o promoci6n de euentos, paisaiismo

curaduia. espacios culturales o de entretenimiento. agente ile contrataci1n o maneio de
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A pesar de lats grgndes diferencias encontradas en la pluralidad de los perfiles

profesionales antes mencionados, en su puesta en acci6n les une la oromoci6n de actioidad

econ1mica a trao4s de la creatiuidad, el arte u la innoaacidn, con propuutas que, en adici6n a

lcncrar un impacto ccon6mico, producen rendimiento social a cultural. Las caracteristicas

esbozadas oor la UN ESCO oara las industrias culturales v creatiaas han sido guia en el procuo

de identificar los sectores v sub-sectQres qa! lli compQnen en Puerto Rlco. No obstante, se ha

optado por utilizar el tirmino industrias creatioas en oez ile industrias culturales u creatiaas en

tnnto se cree que las faenas culturales tt creatioas no son campos separados tl se considera que el

concepto industrias creatiztas enploba los perfiles del campo cultural,los cuales, sin duda alsuna,

son perfiles creatiws en si mismos

Sesin la iltima informati6n publicada por el U.S. Bureau of Labor Statistics, las

industrias creatktas en Puerto Rico se componen por 21,830 profesionales; '1.,943

establecimientos, v generan $547 millones en ndmina. Estas cifras representan una dimensi1n

mua conseroadora de las indus trias creatiaas en Puerto Rico, en tanto las mediciones parten de

la definici1n prooista en la Lev 1.73-2074, supra, la cual deia fuera importantes sectores creatiaos

presentes en Puerto Rico. No obstante, aun cuando es un cdlculo reducido. las cifras prooistas

refleian una industria aue. con m uu aoco a00vo ubernamental, incentiaa la actiaidad econdmica

local qenerando inrresos que se quedan en Puerto Rico.

lnaertir en las industrias creatiaas es alentar un campo profesional que no solo produce

e leos directos e indirectos de la conbaccidn economrca ue continuamosn

tas creatioas e consumen en alao es una industria s ln con ten lde
a

crecimimto en los pr6ximos anos , su\erando incluso en los Estados Unidos dc Am4rica a las

@

para si. sino que genera contenido para otras inilustrias de cara a lograr mayor comoetitioiilad !
oosicionamiento. Por su naturaleza creatiaa v comercial, oroducen una oferta de consumo

actiao, pasioo o de iliaersi6n. ilistintioo a su localizacidn. que aporta significatioammte a la

actiz:idad turtstica del entorno, atrayenilo un turismo -interno a externo- interesado m conocer e

inoertir en los espacios que uisitan,lo cual se traduce en desarrollo sustentable en lo inmediato u

a largo plazo. Como conglomerado, aPortan un imPortante oalor agtegado a la economia local:

atraaesando y et fulminante Solpe que ha sigftificado la pandemia mundial del Cooid-lg para las
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industrias de transportaci6n u almacenamien to. utilidades. mineria, asricultura e industria

maderera en su contribuci1n al producto interno bruto.

Por esto. con el 6nimo a comoromiso de catalizar actiaidades aue tienen como obietivo el

creclmrcnto econ6mico local de un modo sostenible a sostenido. se aorueba esta lta la cual

redefine los sectores oue comoonefl a las inilustrias creatioas Dara aue refleien la diaersidad del

trabaio creatiao en Puerto Rico, asi como la introducci6n de medidas aue incentioen el desarrollo

de nueoos emprendimientos v refuercen el trabaio existente. Mediante esta Leu se prooone

limitarse a es os cos id6neos ra el em lazamiento de las industrias

densiilad de instituciones. orsaniznciones. emoresas, dotaciones patrimoniales e infraestructura

ambiente. trans cia de conocimiento. innooaciln, cadenas de suminis tro inclusi6n social u

periudicial para las ooblaciones oectnas. Estas amenazns deben ser oisiladas u abordadas de

fortalecer y ampliar el d

lndustrias Creatioas creados por el C6digo de lncentiztos, ! se propone un incentioo contributioo

adicional para aquellas industrias creatioas que operen dentro de uno a traais dc la obtanciin ile

un decreto. Ademis, para acelerar el surgimiento de nueaas empresas dentro dcl sector creatioo,

esta Ley permitird la concesi1n automdtica de un permiso de uso conilicionado que tendrd

aigencia de un (1) afio, el cual permitird rye las emoresas creatioas puedan empezar a operar sin

la necesidad de esperar por alguna licencia o certi.ficaci1n en particular.

l,as industrias creatiaas son pilares para la transformaciln de los espacios urbanos, En

adici6n a su cardcter econ6mico, el fortalecimiento lt promociin ile las industrias creatiaas

estimula el encuentro -u cohesi1n social, fortalece el sentido de pertmencia e identidad, lt abre

nueoos canales ile comunicaci1n creatizsa y afectiaa. En Puerto Rico, los cascos urbanos (sin

creatiaas u el establecimiento de Distritos de Desarrollo de lndusfuias Creatiaas debido a la alta

que, en muchos casos, Aa se encuentran localizadas en estos. A traods de los Distitos de

Desarrollo de lndustrias Creatiaas se promueoe la renoaaci6n urbana al alettar el

emprendimiento, empleo creatiao, turismo, promoci1n del patrimonio, protecci1n del medio

acceso ciudadano a la cultura y ueatioidad. No obstante. si biea el contar con un patrimonb

cultural fuerte en un centro urbano o ciudad representa un catalizador signrfrcatiao, la

comerciLlizqciin excesioa o la apropiaci6n indebida ilcl mismo pueile ser profundamentc

cerca Por el Gobierno local, los Gobiernos Municioales, asi como por los profesionales creatioo,s,,
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ticas de los Distritos de Desanollo de Industrias Creatiaas

salaaguarden la permanencia de las comunidades locales.

Cabe sefialar lue en una oublicacidn reciente realizaila oor National Assemblu of State

Arts A?encies se indic6 que los distritos culturales o "creatioos" se han conoertido m puntos

de actioidad econ6mica ue una me or calidad de oida la comunidad

atraen el turismo v Reneran orgullo social. Ias industrias creatiaas son un actioo poderoso para

el desarrollo econ6mico, u los distritos que las promueoen son una estratesia que los estados han

adwtado para impulsar sus economias al tiempo que obtienen rendimiento cultural v social. Por

eieupb,el Estado de Marulqld tierc 26 distritos culturales que para el 201.9 seneraron $L2.4

millones en insresos tributarios, con un impacto de $157.6 millones m el producto interno bruto

estatal.

ue

Por todo lo cual, esta Iw aisibiliza 1l fomenta a nuestros profesionales creatioos, a la zsez

mecan$mos di ndir romooer las iniciatit;as creatiuas ue di lan

posicionan a Puerto Rico a niael internacional.

@
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Articulo 1.- Titulo

l3 Esta lev se conocerd v oodrd ser citada como "ku oarn fomentar, litar uoromooer el

t2

14 establecimiento, oermanencia u desarrollo de las industrias creatiaas en Puerto Rico."

t5 Articulo 2. - Declaraci6n de oolitica oiblica

l6 Se reconoce v declara polttica pfiblica la importancia de fomentar, facilitar v promooer el

l'1 establecimiento de nueoas industrias creatiaas en Puerto Rico, asi como de fortalecer e incentioar

l8 aquellas existentes. Asimismo, se reconocen los Distritos de Desarrollo de lndttotl'ias Creatiaas,

l9 establecidos conforme a lo dispuesto en la Lev 60-2019, segin enmendada, conocida como

20 "C6diso de Incentioos de Puerto Rico" , por ser una herramienta capaz de potenciar a sarantizar

2l el establecimiento u permanencia de las industrias creatiaas en Puerto Rico. Ademis, se

22 reconoce a declara politica piblica la necesidgd de establecer procedimien tos dgiles, certeros u

I

invatidard ta ap ias

de esta r ey en la mayer medida Fesibler aunque se deie sin efeete; anule; invalide;

i

@



29

I confiables para la tramitaci6n u etnluaci0n de permisos, aue oeflnitan u facilifun el aue las

2 industrias creatioas se establezcan a ooerefi en los Distritos de Desarrollo de lndustrias

3 Creatioas.

Todos los comqonentes del Gobierno, sus asencias. instrumentalidades u corooraciones

blicas asi como los mu los en comun es ellos

promueoen el quehacer arttstico v cultural, con la effioresa oriaada. academia. filantrooia a tercer

ue

4

5

6

8

9

sector. aendrdn oblisados a tomar as medidas necesarias Dara fomentar, facilitar. oromooer eI

incentiaar el establecimiento a permanencia de las industrias creatiaas, reconoci4ndolas como

l0

elementos claaes el desarrollo econ6mico

Artictlo i. - Sobre las industrias creatiaas

Para ftnes de esta Lea, se considerardn industrias creatioas aquellas afipresas,w ll

12 organizaciones, corporaciones o cooperatioas autorimdas a operar v con oficinas principales en

13 Puerto Rico, asi como aquellos profesionales que trabaian oor cuenta orooia residentes en Puerto

l4 Rico. aue formen parte del Repistro de lndus Creatiaas u se dediouen a la oroducci6n a

l5 comercializaci6n de bienes u seraicios creatiaos en los sisuientes sectores u subsectores:

l6

t1

a.

L

Artes editoriales iteratura. oublicaciones, librerias tre otro .(I en

Artes escdnicas (teatro. circo, danza tas del mooimiento artes de

l8 calle ti iriteros entre o

Artes uales (escult ura, ointura, arte Dlastico, oideoarte, foto , obras disitales.l9 c.

2fJ instalaciones ,en tre otros).
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d. D isefio (industrial, srdfico, moda, interiores. exoeriencias. accesorios. fabricacidn de

)

3

4

5

LI bricaci6n de u tes instrumentos musicales CS

de ioveria, entre otros).

e. Herencia cultural (turismo cultural, sesti6n cultural artesania, instituciones de arte

v cultura, patrimonio , sastronomia, tiendas de antisiiedades, museos, entre otrod.

6 f Medios ktideoiuesos, contenido dipital , nlataformas disitales , multimedios ,

1 audiozsisual, animaci1n, desarrollo de s . cine. cine divital. entre otrod.

8

9

&

h.

Misica (misica Doqular, misica clisica. entre otro .

Seruicios creatiaos hrauitectura, educaci6n artistica , oersonal ticnico a de aooao,

producci1n o pl0 romociin de eumtos, paisaiismo, curaduria, espacios culturales o de

ll entretenimicnto, apente de contrataci1n o maneio de creatioos, boleterta, comoaflns

t2

l3

de alouiler fu eauipos para creatiaos .DUblicidad. entre otros).

Ademas, se disoone aue un sector se aun secrnen to de la actioidad econ1mica

14 cul.tos compoflentes comparten caracteris ticas comunes u se diferencian de otros gruoos. Los

15 sectores se catalogan de acuerdo con los procesos de oroducci1n aue caracterizan a cada uno de

16 ellos. Por su parte, un subsector es una rama dentro de un sector,

t-t Articulo 4. - Facultades, deberes a resoonsabilidades del Departamento de Desarrollo

l8 Econ1mico a Comercio: a del lnstituto de Cultura Puertorriquefia

A. El Depnrtamento de Desanollo Econdmico u Comercio u el lnstituto de Cultural9

20 Puertorriquefia tendrdn la respo nsabilidad primaria de implementar la politica

2t pibliea establecida mediante la presente Lerl respecto a las industrias creatiaas.

w
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ii. Otorsar aauellos incentiaos, exenciones o beneficios econ6micos establecidos

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

t2

l3

t4

15

t6

t7

18

19

20

21

22

por la Lea 60-201.9, sedn enmendada conocidn como " C6diso de lncentioos

de Puerto Rico" v pof la presente Leu a aquellas industrias creatirsas que

cumolan con los reauisitos oara ello.

iii. Proaeer inversiin a las industrias creatioas, asi como desanollar alianzas con

instituciones financieras o tecnologlas emergentes, de cara a identificar

mecanismos de inoersi1n a las mismas.

io. Recopilar, analizar a oublicar ilatos de las indus trias creatiaas. asi como

trabaiar para que los organismos v entidades en los Estados Unidos de

Amhica u a nitsel internacional los intesren en las oublicaciones u reoortes de

indus trias creatiaas aue oublicafi.

a. Protseer el inrsentario de los inmuebles disponibles para el Prosrama ile Renta

Preferencial en los Distritos de D esarrollo de lndustrias Creatiaas

oi. Fomentar encuen tros que oromueaan lntercambios . aorendizaie, desarrollo de

informaci6n u colaboraciones en tre las industrias creatioas.

lncentioar establecer estra tesias de internacional tle laso . tl

industias creatiaas qara alcanzar la i6n de seroicios

como coordinar misiones comerciales orientadas a las mismas.

a oroductos , asl

Ademis, el Departamento de Desanollo Econdmico y Comercio, como implementador

comerchl ilel fommto a las inilustrias ueatioas, tenilri las siyientes obligaciones lt

responsabilidades:

i- Brinilar orientacidn e informacidn sobre el Registro de lnilustrias Creatfuas.

b
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oiii. Ser enlace con socios estratigicos a nioel nacional e internaeional.

k. Integrar a las industrias creatioas en el sector ilc Emwendimiento del Marco

EstratEgico del DDEC.

x. Ser oarle del Comiti mcarsado de establecer los Distritos ile Desarrollo de

Industrias Creatioas. conlorme los principios a guiar eI procuo ile designacidn

se$n establecido por reglamentacidn administratioa.

B. Por su parte, el lnstituto de Cultura Puertorriquefia. como agencia facilitadora y

estratega, tendrd las siguientes responsabiliihdes:

a. Endosar a las empresas, or&anizaciones, profesionales que trabaian por cuenta

wopia o coo?eratioas como industrias creatiaas. Para esto, deben Iarmar ?arte del

Registro de lndustrhs Creatioas.

I Olrecer asesoria, contsocatorias, charlas -v seraicios de apoyo para fortalecer y

fommtar a las industrias creatioas.

c. Coordinar el ofrecimiento ile capacitaciones en temas de emorendimiento.

d. Recopilar, analizar y publicar ihtos de las inilustrias creatioas, asi como trabaiar

oara que los organismos y entiiladcs en los Estados Unidos .v a nioel internacional

los intefien en las oublicaciones u reoortes ile industrias creatiaas aue oublican.

g, AWar a las enpresas en el oroceso de registrarse como una inilustria creatioa.

f lncentioar y establecer estrategias de promoci1n local e internacional de las

indus tri.as cr eat itsas.

g Trabaiar m la plani.ficaci6n ! desanollo estratigico ile las industrias ueatioas.
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h. Ser oarte del Comitd encarpado de establecer los Distritos de Desanollo de

lndustrias Creatiaas, conforme los principios a suiar el proceso de desisnaci6n

sesin establecido oor reslamentaci1n administratioa.

t, Realimr v actualiznr un inoentario de inmuebles p atr imoniales o cultur ales.

Articulo 5. - Registro de Industrias Creatiztas

El Registro de Industrias Creatioas serd una plataforma disital, la cual se establece con el

obietioo de identiftcar. dar aisibilidad 1l conectar entre si a todas las emvresas, orsanizaciones,

2

3

4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

l3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2l

22

Aquellas empresas, oryanizaciones o cooperatiztas que interesen acoeerse a alwno de los

beneficios o incentioos establecidos para las industrias creatioas por la Lev 60-201,9, sesin

enmendada, meior conocida como "C6diso de lncentiaos de Puerto Rico", por la presente lev o

r cual ier otra to ordet u ordenanza fuberin ser del stro de

Industrias Creatioas que a esos fines establecerd v mantendrd el lnstituto de Cultura

Puertorriquefia. No obstante, el Registro de lndustrias Creatioas es una olataforma disital

accesible a todos los les creatioos independientemente se acoian o no a alsuno de los

beneficios estableciilos en el Cddiso de lncentiaos de Puerto Rico. A tales efectos. el Instituto de

Cultura Puertorriquefra dispondrd mediante rezlamento los reauisitos, tdrminos v

imientos ra el Reqistro de las lndustrias Cr' tiaas.

Serd deber ilel lnstituto de Cultura Puerto a, en colaboraciin con la Puerto Rico

Innooation and Techno losu Seraice (PRITS). desarrollar , administrar u dar mantenimiento a

estn plata forma disital. la cual serd creada

tnnecesarns ,a r de la aorobaci6n de esta

u ouesta en funci1n con 0remu ra u sin dilaciones

I

profesionales que trabaian por cuenta propia y coooeratioas de las industrias ueatiaas.

@
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El Resistro de lndustrias Creatioas contendrd como , ln imo. el nombre del orofesional

2 e traba cuenta ta la mzacon o ratioa n sea el caso sector

fisica a oostal: informaci1n de

i

subsector de las inilustrias creatioas al aue Dertenece su direcci6n

resistro ante el Deoartamento de Estado; la natural aue la reoresenta a el alcance de sus

facultades tt responsabilidades ; estructura corporatioa -cuando aplique; cantidad de emoleados o

de contratistas -cuando aplique; inwesos anuales tl concepto de tales ingresos; asi como cualquier

otra constancia que se establezca mediante Orden o alaun otro oronunciamiento adminis tratioo.

Las empresas estarin oblisadas a actualizar su informaci6n en el Reqistro dc lndustrias

Creatiaas en el tirmino u de la manera aue establezca el lnstituto de Cul tur a P uer torri auefi a.

Ademds, como parte de la implementaci1n funclonamiento del Resistro de lndustrias

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

L2

13

t4

15

t6

t7

18

r9

20

2t

Creatiaas se deberd brindar a aluellas personas o entidades aue forman parte de 6ste, informaci6n

o asistencia respecto al acceso a capital, financiamientos, oiaies eanlcrcdeL- jubpenelgwL

exe nciones con trib u tia as entre ofuos.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico-tt Comercio en colaboraci1n con el Instituto de

Cultura Puertoniquefia, promoaerdn el Registro de lndustrias Creatioas como Ia plataforma

disital oficial de las industrias creatiaas, asi como los beneficios de formar parte de este.

Articulo 5. - Medidas adicionales para fomentar u Dromooer el est ablecimiento de los

Distritos de Desarrollo de lndustrias Creatioas

Los Distritos de Desanollo de lndustrias Creatioas serdn aauellas dreas seosrdficas

desisfiadas u destinadas para el establecimiento u aslomeraci1n de empresas dedicadas a las

industias creatiaas.

I

@
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Como parte de la reslamentacifn a ser tada oor el Deoartamento de Desarrollo

2 Econdmico u Comercio a la lunta ile Planifi 6n paru disponer lo referente a la calificaci6n,

usos v nardmetros de construccii nen los Distritos de Desanollo de lndustrias Creatioas de

conformidad con lo di to en la Seccidn 2094.01 de la Lea 60-2019. sesin enmendada, meior

conocida como "C6diso de lncentioos de Puerto Rico" , ambas aemcias deberdn tener en

3

4

5

6

7

8

9

consider aci6n lo s i q uien te :

l0

'1.. Para fines de planificaci6n a ordenacidn territorial, los Distitos de

Desarrollo de lndustrias Creatioas serdn considerados como distritos

sohlepuestos v tendrin supremacia sobre cualquier otro instrumento

de planificaci6n.

2. Se deberd establecer una calificaci1n inica v exclusioa para todas las

los Distritos de Desarrollo de lndustrias

Creatiaas, la cual deberd permitir de manera ministerial la

construcci6n v los usos establecidos por la Lev 60-20L9, sesin

enmendada, meior conocida como "Cddiso dc lncentioos de Puerto

Rico" , u por la presente esta Iea qara estos distritos. Disooniindose

que cualqu ier uso pennitido en un dis trito de calificaci6n subuacente

que resulte cdnsono o mrts aue aauellos a ser tidos en

los Distritos de Desarrollo ile lndustrias Creatiztas tendrd

su ia sobre estos iltimos.

tablecer onrdmetros de construcci6n v uso que

1l

t2

l3

t4

t5

l6

t7

l8

t9

LI
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22

3. Se deberdn es

et1 celeridad v facili ten el establecimiento de

@
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nueoas industrias en los Distritos de Desarrollo de lndustrias

Creatiolts. Lo anJeriQr no debe entenderse como un impedimento

para que se establezcan aquellas condiciones rt restricciones que

garanticen la proteccidn deI oambiente u de estructuras

hist6ricas. asi como la salud u ridad de quienes asistan a estos

distritos.

4. Deberi implementarse un permiso de uso condicionado, segin lo

establecido mis adelante por la presente Lev.

Articulo 7. - Permiso de uso condicionado

Como parte de la reglamentaci1n a ser adoptada conforme a lo dispuesto en la Secci1n

2094.01 de la Leu 60-20L9, sesin enmmilada, meior conocida como "C6diso de Incentioos de

Puerto Rico" . e! Deoartamento de Desarrollo Econlmico Comercio u la lunta de Planificaci6nu

2
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6
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8

9

l0

ll

12

13

t4

l5

l6

17

l8

r9

20
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.,)

deberdn establecer un "permiso de uso condicionado" , el cual serh expedido de forma automdtica

para el establecimiento v operaci6n en estructuras existentes dentro de los Distritos de Desarrollo

de Industrias Creatittas de usos ilirectamente relacionados a las industrias creatiaas.

El permiso de uso condicionado tendrd aiselc ia de un (1) ano, no podrd ser renoaado u

permitird el establecimiento v operaci1n de industrias creatiztas sin la necesidad de tener aue

esperar por cualquier concesiSn, licenc ia o certificaci6n, las cuales deberin ser obtenidas en su

totalidad para poder concederse ufi perm iso de uso una oez expire el oermiso de uso

condicionado .

Articulo 8. - Permisos para otras actiaidades comerciales o institucionales en los

Distritos de Desarrollo de lndustrias Creatiaas

@
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Como parte de la reglamentacidn a adoptarse al amparo de lo establecido en la Secci1n

2 2094.01 de la Lev 50-2019, sepin enmendada, meior conocida como "C6diro de lncentiaos de

3 Puerto Rico" . el Deoartamento de Desarrollo Econ6mico v Comercio tt la lunta de Planificaci6n

4 deberdn, ademis, establecer pardmetros de calificaci6n, construcciln tt uso aue oermitan.

6

7

8

9

5 fomenten y aceleren el establecimien to de usos comerciales, industriales o institucionales que

sean accesorios o complementen las actiaidades a ser lleoadas a cabo por las industrias a

establecerse en los Distitos de Desanollo de lndustrias Creatiaas.

Cuando para la ewedicidn de un permiso de uso para un uso ministerialmente permitido

en los Distritos de Desarrollo de lndustrias Creatioas o cuando para la operaciin de dicho uso

l0 resulte necesario la obtenci1n de una licencia, concesidn. certificaci6n o autori?aci6n Dor oarte

I I del Departammto de Salud, del Nesociado de Bomberos. del Deoartamento de Hacienda o de

12 cualquier otra entidad gubernamental, dichas asencias tenibdn aue aorobar o denesnr en sus

13 m€ritos la concesi1n, licencin, certificaci1n o autorizacidn requerida, asi como lleoar a cabo

14 cualourcr tnsneccl on oue resulte necesaria en un tirmino auP noexceda de nta diastre 0

15 contados a oartir de la fecha en que se presenti adamente la solicitud de oermiso de uso o de

16 la fecha en que emidii dicho permiso, sesin corresqonda. Transcurrido eI tirmino de treinta

l7 G0 dtas antes disouesto sin aue las asencias concernidas havan actuado conforme a lo aaui

l8 establecido, se tendrin Dor exoedidas las certificaciones, licencias, concesiones o autorizaciQttls

19 reoueridas a se podri exoedir el oermiso de uso o comenznr la del uso au o,

20 sesin conesoonda,

11 Articulo 9. - Eoaluaci6n u determinaci1n sobre sollct tudes de permisos
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Toda solicitud de permiso para ufia propiedad localiznda. en todo o en oarte. dentro dc los

2 limites de un Distrito de Desarrollo de lndustrias Creatiaas serd eoaluada oor la Oficina de

3 Gerencia de Permisos del Departamento de lo Econ1mico u Comercio. sin tnlportar en

4 donde esti sita tal prwiedacl.

Articulo L0. - Renta preferencial

Aquellas industrias creatioas que establezcan sus ooeraciofles en un Distrito de

5

6

7

8

9

Desarrollo de lndustrias Creatioas podrdn arrendar urut otooiedad sita, en todo o en Darte. en

uno de estos distritos cuvo titular sea el Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus

nxentos instrumentalidades o co tones blicas et1 las cuales

l0 cunlificar aquellas propiedades que se encuentren en desuso, por un canon mensual de un d6lar

I I ($1.00) durante los pimeros cinco (5) afios de arrendamiento.

t2 El Departamento de Desarrollo Econ6mico Comercio, con la asistencia del lnstituto de

l3 Cultura Puertorriauefia,establecerd mediante replamento las suias, Dardmetros a requisitos oara

14 el arrendamiento de las orooiedades an tes aludidas. El reslamento a adoptarse serd de aplicaci6n

l5 a todos los departamentos, agencias, instrumentalidades o corporaciones piblicas del Gobierno de

l6 Puerto Rico aue sean titulares de los inmuebles a ser arenda.dos.

l1 Los contratos de arrendamiento a otorgarse en uirtud de este Articulo inchtirdn todos los

l8 tirminos u condiciones usuales para este tipo de contrato u cumolird con las disposiciones lesales

19 relatioas a los arrendamientos de bienes inmuebles del Gobierno ile Puerto Rico, mis no estard

20 suieto a cual0Lt ier otra leu, resla, reslamento. itica, norma. ordcn. carta circular o directriz

2l que limite, restrinia o condicione este tipo de arrendamientos o que resultase contrario al esotitu

@
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I ile esta le.v. Ia renta aplicable una oez concluya el periodo ile cinco (5) afios antes dispuesto, serd

2 el canon preoaleciente al mommto de la firma inicial del conhato de anendamiento.

3 Articulo 11. - Contribuci1n especial para industrias ueatioas

4 El ingreso neto de aquellas empresas ile industrias incluidas m el Regisho de lnilustrias

5 Creatioas creado meiliante esta Ley, Ete establezr.an y mantmgan el cim por ciento ('100"/o) d.e

6 sus operaciones en un Distrito de Desarrollo de Industrias Creatioas, ! que hayan obtenid.o un

7 Decreto concedido conforme alo ilbpuesto en la I*y 60-2019, segin enmetdada. conocida como

8 "C6digo de lncentioos de Puerto Rico", estarin exmtas de contribuci1n sobre ingresos m los

9 pimeros auinientos mil ddlares ($500.N0) de su ingreso neto suieto a contibucihn. Luego de

l0 esto, la empresa dedicada a las industrias creatioas podri solicitar al seoetario del Departamento

11 de Desarrollo Econdmico ! Comercio renooar su Decreto a una tasa preferencial dcl tres por

12 cimto (3%). en lusar de cualauier otra contribuci4n. oor un neriodo de auince (15) afios: siemore

13 y cuando el lnstituto de Cultura Puertorriquefia certifique que la empresa se mantiene operando

14 actiaidades eleqibles segin dispuesto en esta le!.

15 No obstante, una mtiilad gue se dedique a una o mis industrios creatioas -u que goce de

16 una tasa contributioa mas faoorable a las establecidas en el pdnafo anterior o aue haya sido

l7 exenta del pago de conhibuci6n sobre ingresos. podrd mantener la tasa conbibutioa oue le

l8 resulte mis faoorable o la exenci1n concedi.ila por el Depa amento ile Hacimda, al establecer y

19 mantener sus operaciones en un cien por ciento (100o/o\ en un Distrito de Desanollo dc

20 IndustriasCreatioas.

2l Articulo 12. ' Estadisticas de las industrias creatioas
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2 enmendada, preqarari un informe anual sobre indices sociales, econ6micos, estadisticas, asoectos

3 laborales, entre Qtrgs- que sean necesarios para eI desanollo de las industrias creatiaas en Puerto

4 Rico. La Uniaersidad de Puerto Rico colaborard con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

5 en la nrmaraci1n u andl isis de la informaci6n ordenada oor esta Leu. El Instituto de Estadisticas

de Puerto Rico v el lnstituto de Cultwa Puertorriquefia podrdn acordar dreas adicionales a las6

'7

8

9

dispuestas mediante esta Lev, a fin de incluirlas en el referido informe.

Articulo 13. - Reglamentos

Se autoriza al Departammto de Desanollo Econ6m ico a Comercio: u al lnstituto de

l0 Cultura Puertorriquefia a adoptar en coniunto, o oor si mismos. cualouier reslammto, orilen,

l1 carta circular o determinaci1n administratiaa necesaria para la implementaci1n, interpretaci6n o

12 ampliaci6n de lo aqui establecido.

t3 Arttculo 1.4. - Cldusula de Salzsedad

T4 Nada de lo dispuesto en este leu deberd ser interoretado como un imoedimento oara aue

15 personas uridicas autorizadas a oper'ar en nuestra iurisdicci1n Dero lue sus oficinas orincioales

16 fio estdn ubicadas en Puerto Rico o oersonas aue no residan en Puerto Rico dedicadas a las

t'7 industrias creatiaas, puedan solicitar v recibir otros incentiaos o beneficios establecidos por la

18 Leu 60-2019, sesin enmendada, conocida como " C6diso de lncentiaos de Puerto Rico". o oor

19 cual ier otra dil rcrcn

Articulo 15. - Derosacidn

2t

lo lamentaria a licable.

20

Se derosa la ka 173-2014. conocida

22 Articulo 'L6. - Separabilidad

cotno para Fomentar las lndustrias Creatioas".

@

El lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico creado por la Ley 209-2003, segin
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I Si cualquiera cldusula, pdrrafo, subpdnafo, articulo, disoosici1n. secci6n, incbo, o parte

2 d.e esta Ley fuere dechraila inconstitucional por algin tribunal con iurisdicci6n, la sentencia a

3 tal efecto dictada no afectard, periuilicard, ni inaalidard, el resto de esta k!. El efecto de dicha

4 sentencia quedard limitado a la cldusula, pirrafo, subpirrafo, articulo, dis?osici6n, secci6n.

5 inciso o parte ilc esta lty que hubiese sido declarada inconstitucional.

6 ArticulollL?-Vigencia

7 Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

ra
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n" Asamblea
Legislativa ORIGINAT
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INFORME POSITIVO

:} de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1374 cott
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1.374, en adelante P. de la C. 1374, propone
"[e]nmendar los articulos 2, 3, 5 y 6 de la Ley 51.-1996, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos", a los
fines de disponer que entre los servicios educativos dirigidos a esta poblaci6n, y en la
medida que sea posible, se les pueda exponer a actividades agricolas educativas que
tengan el prop6sito de servir como laboratorios de ensefranza para la priictica en las
tareas de producci6n, crianza de animales y venta de productos alimenticios; y para
otros fines relacionados".

INTRODUCCI6N

Con la finalidad de crear las condiciones para que los estudiantes participantes
de los Programa de Educaci6n Especial tengan la oportunidad de recibir mds servicios
que permitan desarrollar sus destrezas y habilidades se ha presentado el P. de la C.
1.374. El fin es lograr que, por medio de servicios educativos dirigidos a 6reas

vocacionales, ocupacionales y de producci6n agricola, sean Parte de las alternativas

d



para hacer mds diversa e inclusiva en favor de la poblaci6n de estudiantes de educaci6n
especial en Puerto Rico.

A tales fines se propone viabilizar que el Programa Educativo Individualizado
(PEI), mediante el cual se establece toda la planificaci6n en materia de los servicios
educativos e indispensables para la formaci6n del estudiante de educaci6n especial, se
le exponga a un contenido curricular que contemple como alternativa actividades
agricolas educativas. Esta iniciativa se proyecta realizar utilizando como base al
Programa de Educaci6n Agricola, el cual tiene como sus objetivos el adiestrar el recurso
humano que necesitara el sector agricola para contribuir al desarrollo econ6mico del
nuevo milenio. El Programa brinda oporfunidades a esfudiantes que se interesan en los
campos de la producci6n agricola y el agronegocio. Provee adiestramiento en:

]ardineria Paisajista Tradicional y Computadorizada, Horticultura, Mecanizaci6n
Agricola, Cultivo Hidrop6nico, Piscicultura, Apicultura, Salud Animal, Tablaieria y
Ganaderia. Que, desde la vertiente de los estudiantes de educaci6n especial, se

conforma como una alternativa para continuar desarrollando y maximizando las
capacidades del estudiante como un potencial capital humano en beneficio del sector
agricola y del desarrollo econ6mico del pais, asi como para el desarrollo profesional del
estudiante como individuo.

El Programa brinda a los estudiantes experiencias educativas en las diferentes
dreas de producci6n agricola tales como: farindceos, caficultura, industrias pecuarias,
producci6n de hortalizas mediante sistemas de hidrop6nicos. En cambio, hoy dia, el
estudiante del Programa de Educaci6n Especial se ve privado de estos ofrecimientos.

La legislaci6n fomenta mayor autonomia y libertad para que se desarrollen
alternativas adaptadas a las personas con discapacidad, los cuales, en la medida que sea
posible, brindar6n al estudiante, acceso a las actividades antes mencionadas. Lo anterior
dentro de las estructuras administrativas y operacionales que educativamente existe
como lo es la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y Tdcnica adscrita al
Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez del Senado de Puerto Rico
revis6 el lnforme Positivo a la medida presentado en la Cdmara de Representantes por
la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores.
Tambi6n se soiicitaron los Memoriales Explicativos de las siguientes: Defensoria de las
Personas con Impedimentos, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el
Departamento de Educaci6n.

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICI6N DE LA DEFENSORiA DE LAS PERSONAS CON
IMPEDIMENTOS, en adelante "Defensoria", a trav6s de su defensor interino, Lcdo.

fuan J. Troche Villeneuve.

Como parte de los comentarios se hace constar que la Defensoria no tiene
obieciones a la aprobaci6n del P. de la C.7374. No obstante, reconociendo que uno de
los objetivos de la legislaci6n es afradir actividades vocacionales y ocupacionales, asi
como actividades agricolas como parte de las enmiendas a incorporarse a la Ley 51-
1996, segrin enmendada, conocida como "[ry de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos", sugieren se incorpore una enmienda con un lenguaje que
permita mayor flexibilidad y dinamismo en la confecci6n del Programa Educativo
Individualizado del estudiante, de manera que este pueda revisarse y atemperarse a las
necesidades de este. Ademiis, presentaron recomendaciones para atender asuntos de
sem6ntica en materia de lenguaje sobre los conceptos "laboral" y "laborur" . Ambas se
atienden como parte de las enmiendas a la legislaci6n.

La POSICIoN DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO y RECURSOS
HUMANOS, por medio de la procuradora del Trabajo, la licenciada Naihomy Alamo
Rivera.

-l

La ponencia del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos demuestra,
respecto a la legislaci6n objeto de este Informe, ver "ldle manera positiva la intenci6n
de este proyecto de ley que podria beneficiar el desarrollo de los estudiantes con
impedimentos para ayudarlos a participar del mercado laboral y alcanzar una vida
independiente." (6nfasis nuestro)

Enfatizaron que en consideraci6n a los objetivos y a la poblaci6n que se pretende
atender como parte de la legislaci6n, sugieren se considere dar oportunidad a la
Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, siendo esta una agencia del Cobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el conocimiento y iurisdicci6n sobre el tema,
asi como de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos lntegrales para Personas con
Impedimentos. Esto porque de acuerdo con el Articulo 5 de la Ley 51.-1996, supra, la
mencionada secretaria es un componente operacional del Departamento de Educaci6n,
igualmente, serii la entidad encargada de administrar las enmiendas que se proponen.

Como parte del anrilisis a la legislaci6n realizado por el Departamento, tomaron
como referencia las disposiciones contenidas en la Ley Nrim. 15 de 14 de abril de i931,
seg(n enmendada, "lcy Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos",
la cual establece que, como organismo priblico, el Departamento estd llamado a crear un
balance en la relaci6n entre trabaiadores y patronos, velar por el cumplimiento de las

leyes del trabajo, asi como fomentar la creaci6n de oportunidades de emPleo.
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LA POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N MCdiANtC SU

entonces secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Pards.

La posici6n del Departamento de Educaci6n menciona " ue las enmiendas
propuestas no deben ser aprobadas en la medida que restringen las capacidades de la
aqencia de atender las necesidades particulares del esfudiante." Seflalan las

enmiendas propuestas estAn siendo cumplidos a trav6s del proceso de transici6n
postsecundario a la vida adulta y de los programas agricolas, ocupacionales,
vocacionales y de ca era disponibles a los estudiantes. Ademas, la participaci6n en
estos programas debe surgir del estudiante, propiamente, conforme a sus necesidades e

intereses particulares discutidos en lo que se conoce como el Comit6 de Programaci6n y
Ubicaci6n.

Explican que como parte de los esfuerzos que s€ pretenden realizar mediante el
P. de la C. 1374, respecto al Programa Educativos Individualizado, en adelante "PEI", se

sefrala es mediante un equipo multidisciplinario donde se desarrolla este basdndose en
evaluaciones e incluyendo a los padres, tutores o encargados de los estudiantes. En el
documento, se detallan las fortalezas, necesidades, metas y objetivos que se trabajardn
con el estudiante de manera que progrese acad6micamente. Se aclara el PEI no es un
curriculo por lo que no se documentan cursos complementarios, ni todas las
expectativas del curriculo. Miis bien se define como un instrumento que detalla las
necesidades particulares del estudiante y el plan de trabajo para atenderlas.

En cuanto al Programa de Educaci6n Especial se menciona este apoya a los
participantes en su proceso de transici6n postsecundaria. Para lograrlo, se estableci6 en
el 2021 una guia, conocida como "Guia para la transici6n de la escuela a la vida
postsecundaria" . La guia incluye los procesos que regirdn la transici6n de la escuela a la
vida adulta. Durante la transici6n de la etapa escolar a la etapa adulta, se ofrecen una
serie de actividades concretas, especificas y experienciales enfocadas en el desarrollo de
destrezas para que tanto el estudiante como su familia est6n preparadas al momento en
que el estudiante se grad(a. Es un proceso de cambio continuo que requiere que se

establezcan metas concretas, objetivas y cuantificables, las que se van revisando segrin
acorde al desarrollo del estudiante y a los cambios en sus limitaciones funcionales y en
sus capacidades residuales. Durante este proceso, el estudiante participa de diversas
actividades, orientaciones y experiencias dirigidas a la toma de decisiones concemientes
a su futuro, estudios postsecundarios, adiestramientos laborales, experiencias de
empleo, vida en comunidad, y cuando lo amerita, destrezas de autoayuda.

De otra parte, el Departamento de Educaci6n cuenta con un programa de
educaci6n agricola fundamentado en el conocimiento de los recursos naturales, el
ambicnte, la agricultura y sus procesos; asi como la comprensi6n de la cultura y la
sociedad tecnol6gica en la que vivimos. Se menciona esto permite que los estudiantes
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participen de diversas oportunidades de aprendizaie relacionadas con Ia industria
agricola y los sistemas ambientales. El programa estd disponible para estudiantes
deseosos de aprender sobre ciencias, negocios, tecnologia de producci6n agropecuaria y
sobre los recursos naturales. El curriculo del programa de educaci6n agricola, como
parte integral de la educaci6n general en Puerto Rico, proporciona a todos los
estudiantes conocimientos de prdcticas agricolas y de negocios. Toda la poblaci6n
estudiantil se beneficia de Ia participaci6n del programa. El programa, de igual forma,
cuenta con un modelo curricular basado en competencias con actividades que permiten
al estudiante "aprender- haciendo", mediante el uso de herramientas, materiales,
equipos y procesos relacionados con la agricultura en Puerto Rico. Ademiis, el
programa estimula actitudes positivas que dirigen al estudiante hacia le toma de
decisiones basadas en el conocimiento, en la evidencia y en el pensamiento critico que
lo ayude en los procesos de soluci6n de problemas.

Sobre las bases anteriores es la posici6n del Departamento de Educaci6n para
dejar establecido que las enmiendas propuestas en el P. de la C. 1374, no son necesarias.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISI6N

Las enmiendas trabajadas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla atienden
recomendaciones presentadas como por la Defensoria de las Personas con
impedimentos para atender asuntos tales como: incorporarle a la definici6n de "Plan
Educativo lndividualizado", el lenguaje que permita dar mayor flexibilidad para que
este pueda ser revisado anualmente y enmendado tantas veces sea necesario en funci6n
de las necesidades de la persona y adaptable a sus circunstancias; asi como sustituir el
concepto "laborar" por "laboral" dado cl contexto que pretende atender la legislaci6n.

De otra parte, la Comisi6n atendi6 enmiendas de estilo, asi como de aspectos
t6cnicos tales como sustituir el concepto general de "nifros" por " rufiez" que es el miis
inclusivo y aceptado en la actualidad a nivel mundial. Se elimin6 la referencia al
"Instituto de Reforma Educativa", que se menciona en la Secci6n 3, puesto que la ley
que dio base a su creaci6n fue derogada y el ordenamiento que rige en la actualidad lo
es la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico".

A los fines de establecer un periodo de tiempo prudente para que las entidades
responsables de implementar las disposiciones contenidas en la legislaci6n, en la
Secci6n 6 de la legislaci6n, se enmend6 la vigencia para que esta sea implementada a

partir del afro escolar 2024-20?5, entendiendo que el afro escolar 2023-2024 ya comenz6
y se siempre se requiere de realizar revisiones y ajustes a reglamentaci6n y
procedimientos previo a su puesta en vigor.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En ocasi6n de la confecci6n de este Informe esta Comisi6n no solicit6
comentarios con relaciSn al [mpacto Fiscal Municipal. Los asuntos que se atienden
mediante esta legislaci6n no tienen un impacto sobre los PresuPuestos, finanzas ni
actividad administrativa u operacional de los municipios del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez, luego del correspondiente
andlisis, entiende los asuntos que se plantean como enmiendas a la Ley 51-1996, segln
enmendada, conocida como "Icy de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos", son complementarios y amplian las alternativas disponibles para
mejorar la experiencia educativa de las personas con impedimentos, que, requiere sea

adaptada, variada y responsiva a las necesidades y formaci6n del individuo.

Las enmiendas aqui propuestas no constifuyen una camisa de fuerza a la
ejecuci6n del Departamento de Educaci6n ni de su Secretaria Auxiliar de Educaci6n
Ocupacional y T6cnica. Al contrario, es la oportunidad para que dentro de lo que sea
posible, existan alternativas educativas para la consideraci6n que complementen esa

responsabilidad constitucional de brindarle a cada persona un sistema de educaci6n
responsivo a sus libertades y a las posibilidades de formaci6n y desarrollo con
mecanismos altemativos dentro la vertiente vocacional y ocupacional, adaptadas a las
necesidades y hallazgos que se analizan como parte de la elaboraci6n multidisciplinaria
del Plan Educativo Individualizado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P, de la C, lZ74 con las enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que se acompafla.

te sometido,

Hon. o Plumey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

Res

i
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(Entirillado Electr6nico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L374
27DEMAYODE2O22

Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los articulos 2,3,5 y 6 de Ia Ley 51-1996, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Servicios Educativos lntegrales para Personas con Impedimentos",
a los fines de disponer que entre los servicios educativos dirigidos a esta

poblaci6n, y en la medida que sea posible. se les pueda exponer a actividades
vocacionales y ocupacionales para adiestrar, capacitar y promover su
participaci6n en la fuerza laboral y empresarial del Pais pals, incluyendo
actividades agricolas educativas que tengan el prop6sito de servir como
laboratorios de ensefranza para Ia prilctica }abora* laboral y e/ desarrollo de
destrezas empresariales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La l-,ey 51-1996, segdn enmendada, conocida como "Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos", reafirma el compromiso del Es+*de
Gobierno del Es aclo Libre Asociado de Puerto Rico de promover el derecho constifucional
de toda persona a una educaci6n gratuita que propenda al "...pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades

fundamentales" .
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Sin embargo, el Programa Educativo Individualizado de una persona con
impedimentos no le expone a un contenido curricular que incluya actividades
vocacionales ocupacionales que le capaciten y adiestren, para su eventual inserci6n en
la fuerza laboral y empresarial del Pais p4!9 incluyendo actividades agricolas educativas
que tengan el prop6sito de servir como laboratorios de ensefranza para la prdctica en las
tareas de producci6n, crianza de animales y venta de productos alimenticios, entre otras
cosas.

La Secretaria Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y T6cnica (SAEOT) ofrece
cuarenta y nueve (49) cursos ocupacionales conducentes a certificado en ciento catorce
(114) escuelas por medio de toda la isla. El prop6sito de estos cursos ocupacionales es el
de adiestrar y capacitar la fuerza laboral del pais con el fin de atender las necesidades
del mercado laboral. Toda la oferta ocupacional debe estar disponible y accesible a toda
la poblaci6n estudiantil, incluyendo estudiantes del Programa de Educaci6n Especial.
La Carta Circular 29-2027-2022, establece los procesos de admisi6n para estudiantes de
corriente regular y estudiantes del Programa de Educaci6n Especial. Hacemos 6nfasis
particular en el Programa de Educaci6n Agricola en su fase no ocupacional pues este
tiene la misi6n de estimular a los estudiantes del nivel secundario (intermedio y
superior) en la selecci6n del adiestramiento de su predilecci6n en agricultura. El
Programa brinda a los estudiantes experiencias educativas en las diferentes iireas de
producci6n agricola tales como: Farin6ceos, Caficultura, Industrias Pecuarias,
Producci6n de Hortalizas mediante sistemas Hidrop6nicos. Todas estas experiencias
vocacionales y exploratorias los capacitan para hacer una selecci6n ocupacional
apropiada.

Especificamente, sei.alamos que el Programa Educaci6n Agricola, en su fase
ocupacional, tiene la misi6n de adiestrar el recurso humano que necesitar6 el sector
agricola para contribuir al desarrollo econ6mico del nuevo milenio. El programa brinda
oportunidades a estudiantes que se interesan en los campos de la producci6n agricola y
el a6+e-ne6eeie agronegocio. Provee adiestramiento en: Jaidineria Piisajista Tradi-cional y

{W

Asimismo, persigue, entre otras cosas, ofrecer una educaci6n pfblica, gratuita y
apropiada, en el ambiente menos restrictivo posible, especialmente disefrada de acuerdo
con las necesidades individuales de las personas con impedimentos y con todos los
servicios relacionados indispensables para su desarrollo, segrin se establezca en su plan
individualizado de servicios, y lo m6s cerca posible de las dem;is personas sin
impedimentos. Igualmente, establece un proceso de identificaci6n, localizaci6n, registro
y una evaluaci6n por un equipo multidisciplinario debidamente calificado de todas las
personas con posibles impedimentos, dentro o fuera de la escuela, desde el nacimiento
hasta los veintidn (21) afros inclusive. Tambi6n, asegura el disefro de un Programa
Educativo Individualizado (PEI) que establezca las metas a largo y corto plazo, los
servicios educativos y los servicios relacionados indispensables segrin lo determine el
equipo multidisciplinario.
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Computadorizada, Horticultura, Mecanizaci6n Agricola, Cultivo Hidrop6nico,
Piscicultura, Apicultura. Salud Animal, Tablajeria y Ganaderia.

Sin lugar a duda, se hace imprescindible lograr que nuestros estudiantes de
educaci6n especial tengan acceso a una amplia gama de servicios educativos inclusivos
que les permitan desarrollar sus habilidades y destrezas al miiximo. A tono con Io
anterior, para la UNESCO, la educaci6n inclusiva es la mejor soluci6n para un sistema
escolar que debe responder a las necesidades de todos sus alumnos.

En 1990,Ia Declaraci6n Mundial de ia Educaci6n para todos de la UNESCO, con
el fin de buscar la universalizaci6n de la educaci6n reconoci6 la necesidad de suprimir
la disparidad educativa particularmente en grupos vulnerables a la discriminaci6n y la
exclusi6n (incluy6 nifras, los pobres, nifros/as trabajadores y de la calle, poblaci6n rural,
minorias 6tnicas, poblaci6n con discapacidad y otros grupos).

A partir de esta declaraci6n se ha manejado el concepto de Educaci6n para Todos
(EFA, Education for All) tanto desde Ia UNESCO y otras agencias de cooperaci6n
internacionalcomoelidealdeunmundoenelque@
Sarantiza{rc-+eeiberl la nifiez tenqa acceso ll se le garantice una educaci6n de calidad.

La educaci6n en este contexto es un concepto amplio que busca posibilitar que
todos los alumnos adquieran conocimientos y desarrollen habi-lidades, actitudes y
hdbitos que contribuyan a su bienestar mental y social. La educaci6n se define como el
crecimiento de un individuo al pasar de un estado de dependencia relativa a uno de
relativa independencia mental, fisica, emocional y social.

Hay que indicar que la "Educaci6n Para Todos" se articul6 a partir de un
principio de acceso con equidad a la educaci6n mas no habl6 de igualdad en educaci6n
ni mucho menos de Educaci6n Inclusiva dejando un debate abierto sobre los
estendares, e[ significado y las implicaciones de equidad. Esto fue lamentable
especialmente cuando aflos de debate y de la prdctica habian mostrado que equidad en
la educaci6n no ha significado igualdad en la aplicaci6n de los derechos humanos en el
caso de las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.

La no menci6n especifica a lss--nifres a Ia nifiez con discapacidad y de otros
grupos vulnerables, en EFA, hizo que posterior al Foro de Dakar se identificaran nueve
iireas que ameritaban un esfuerzo especial y concertado, de alli que se llamaron
"iniciativas banderas" (flagship). Esta metiifora fue utilizada como una sefral hacia
donde dirigir acciones. se forma asi, un grupo de trabajo entre la LINESCO y un grupo
Intemacional en Discapacidad y Desarrollo (WGDD) para generar el programa de
seguimiento "Flagship" en educaci6n y discapacidad a finales del 2001.
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La meta de este grupo era " lc]olocar los temas de discapaciclad en forma amplia en las

agendas ile desanollo de los paises y aaanzar en la Educaciin Inclusiaa como la estrategia/aaance
primario para lograr una educaci6n paru todos" .

Posteriormente, las "Metas de Desarrollo del Milenio" propuestas por las
Naciones Unidas y ratificadas por organismos intemacionales y unos 155 paises hacen
que la universalizaci6n de la educaci6n se convierta en uno de los objetivos deseados
por la mayoria de los paises del mundo.

De lo anterior, se desprende lo ideal de fomentar la educaci6n inclusiva en los
alumnos del sistema de ensefranza priblico en Puerto Rico. Este tipo de educaci6n
permite que nuestros estudiantes del Programa de Educaci6n Especial posean los
instrumentos necesarios para alcanzar una mayor excelencia educativa. Por ello, es

imperativo estructurarles unos programas instruccionales que respondan a sus talentos,
y que ffi esfos, les permitan tener acceso a actividades vocacionales,
ocupacionales y agricolas que tengan el prop6sito de servir como laboratorios de
ensefranza prectica y el desarrollo de destrezas de autogesti6n de forma amplia.

Expuesto lo anterior, nos parece razonable y conveniente enmendar la "Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos", a los fines de
disponer que los servicios educativos dirigidos a esta poblaci6n incluyan experiencias
educativas vocacionales, ocupacionales y en las diferentes ilreas de producci6n agricola.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n L.-Se enmienda el inciso (14) del Articulo 2 de la Ley 51-1996, segrin

2 enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2.-Definiciones

los siguientes t6rminos y palabras tendrin el significado que se expresa a

continuaci6n, para los prop6sitos de esta ley:

1)

14) Programa Educativo lndividualizado (P.E.I.).- Es es un documento escrito

para cada persona con impedimentos, especialmente disefrado para

3

4

5

6

7

8

9
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responder a sus necesidades educativas particulares, basado en las

evaluaciones realizadas por un equipo multidisciplinario, y con la

participaci6n de los padres de dicha persona y, cuando sea apropiado, por

la propia persona, y el cual, en la medida que se posible, brindard a la

persona, acceso a actividades vocacionales y ocupacionales, incluyendo

actividades agricolas educativas que tengan el prop6sito de servir como

laboratorios de enseffanza para la prdctica laberat laboral y el desarrollo de

destrezas empresariales, entre otros. El Proyama Educatioo lndiaidualizado

rd ser reoisado anualmente enmendado tantas oeces sea necesArn

considerando la importancia de que este responda a las necesiilailes educatiaa

particulares v adtrtttado a la Dersona con imoedimentos.

t0

ll

t2

l3

t4

t5

l6

t't

t8

l9

20

Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 3 de la Ley 51-1996, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 3.-Declaraci6n de Politica Priblica

El Cobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se reafirma en su

compromiso de promover el derecho constifucional de toda persona a una educaci6n

gratuita que propenda al "pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del

respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales". para el logro de

este prop6sito se trabajard @rrlrgttarrrrxrte iuntrymentecon la familia, ya que el desarrollo

integral de la persona con impedimentos debe estar enmarcado en su contexto familiar.

I

M
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Forma parte de esta politica priblica sobre las personas con impedimentos, hasta

donde los recursos del Estado lo permitan, garantizar:

(1) Una educaci6n priblica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos

reshictivo posible, especialmente diseflada de acuerdo a las necesidades

individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios

relacionados indispensables para su desarrollo, y el cual, en la medida que

se posible, brindar6 a la persona, acceso a actividades vocacionales y

ocupacionales, incluyendo actividades agricolas educativas que tengan el

prop6sito de servir como laboratorios de ensefranza para la prdctica

labe*a+ Iaboral y el desarrollo de destrezas empresariales, entre otros,

segrin se establezca en su plan individualizado de servicios, y lo miis cerca

posible de las demiis personas sin impedimentos. Esto aplica tanto a las

escuelas ptiblicas del Departamento de Educaci6n como a las Escuelas de

la Comunidad iva

en airtud de las disoos iciones de la 85-201.8. ses n enmendoda. conocidn

como "Lzu de Reforma Educatioa de Puerto Rico"

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Irey 5l-1996, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 5.-Creaci6n de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales

para Personas con Impedimentos.

{ff

I
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4

5

Autonomia Administrativa

Autonomia Docente

6 La Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

7 Impedimentos tendr6 autonomia docente. Esto implica libertad para desarrollar los

8 curriculos especialmente adaptados a las personas con impedimentos, los cuales, en la

9 medida que se sed posible, brindar6n a la persona, acceso a actividades vocacionales y

l0 ocupacionales, incluyendo actividades agrfcolas educativas que tengan el prop6sito de

ll servir como laboratorios de ensefranza para la prdctica labe*a+ laboral y el desarrollo de

12 destrezas empresariales, entre otros, y para identificar y seleccionar los equipos y

13 materiales educativos especiales indispensables. De esta forma podrii proveer al

14 estudiante una diversidad de opciones educativas para que, a base de sus necesidades e

15 intereses particulares, pueda lograr el mayor desarrollo de su personalidad y

l6 potencialidades.

t7

18 Secci6n 4.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 6 de la ky 51-1995, segrin

19 enmendada, para que lea como sigue:

20 "Articulo 6.-Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos

2l Integrales para Personas con Impedimentos

ltrl
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I Sin que ello constituya una limitaci6n, las siguientes sertin las funciones de la

2 Secretaria Auxiliar:

(1) Diseflar y redactar el Programa Educativo Individualizado (P.E.I.) para

cada persona con impedimentos, el cual, en la medida que se sea posible,

brindar6n a la persona, acceso a actividades vocacionales y ocupacionales,

incluyendo actividades agricolas educativas que tengan el prop6sito de

servir como laboratorios de enseffanza para la priictica labexa+ laboral y el

desarrollo de destrezas empresariales, entre otros.

3

4

5

6

1

8

9

l0

ll

t2

l3

Secci6n 5.-Se faculta a la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales

para Personas con Impedimentos del Departamento de Educaci6n a promulgar aquella

reglamentaci6n que entienda pertinente de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

Secci6n 6.-Esta Ley entrarii en vigor a partir del afro escolar 2023-2$?1 2024.2025.

M
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n".Asamblea

Legislativa
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1519

INFORME POSITIVO

l? a"septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del p. de la C.

1519, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

i-{f t:i:t:ijt'1iiil-'1-'1rr1:-114;

F

t ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1519 (p. de la C. 1519), persigue enmendar los articulos

8.07 y 76.02 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico", a los fines de proveer para que la construcci6n, reparaci6n,

mantenimiento, inspecci6n y uso de las instalaciones escolares del Departamento de

Educaci6n, contemple que las escuelas sean de libre acceso o entrada y no tengan barreras

arquitect6nicas que impidan que un estudiante o persona con impedimentos, pueda

llegar, acceder o moverse por un edificio, lugar o zona en particular; y para otros fines

relacionados.



Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,

la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra el derecho de toda

persona a una educaci6n que propenda en el pleno desarrollo de su personalidad y al

fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. A su vez, la Carta Magna le

ordena al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sostenga un sistema

de educaci6n priblica primario y secundario, libre de costo y de cardcter no sectario para

todos nuestros niflos y i6venes sin distinciones por religi6n, raza, origen 6tnico, sexo o

condici6n fisica o mental.

La exposici6n de motivos resefra que la Ley Nrim. tl4 de 2 de julio de 1985, segin

enmendada, la Ley 51,-1996,Iny 238-2004, segfn enmendada, conocida como Ia "Carta

de Derechos de las Personas con Impedimentos", y la Ley Priblica 101-336, mejor

conocida como " American with Disabilities Act" o "Ley ADA" reconocen el derecho que

tienen las personas con impedimentos, especificamente a este caso los estudiantes, de que

se les garantice de instalaciones fisicas que sean accesibles para ellos; esto con la finalidad

de promover en las personas con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute

de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo.

El Proyecto de la C6mara 1519, fue radicado el pasado 12 de octubre d,e 2022;

aprobado en la CAmara de Representantes el pasado el 24 de junio de 2023; y referido a

2
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INTRODUCCION

A pesar de que existen normativas y reglamentaciones dirigidas a garantizar que

las instituciones educativas p(blicas sean de libre acceso o entrada y no tengan barreras

arquitect6nicas que le impidan a una persona con impedimentos movilizarse

adecuadamente, al presente existe esta problem6tica que impacta y afecta negativamente

el desarrollo de los estudiantes con impedimentos. Por todo lo antes esbozado, esta

Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende urgente y necesario atender dichas

circunstancias.

ANALISIS DE LA MEDIDA



la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado (en adelante, Comisi6n) el 29

de junio de 2023 para el correspondiente aniilisis y evaluaci6n. Cumpliendo con la
responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las organizaciones y
entidades concernidas en esta medida, nuestra comisi6n solicit6 Memoriales
Explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la Defensoria de las personas

con Impedimentos, la Autoridad de Edificios priblicos y la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura. Al momento de finalizar este informe, solamente la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y Defensoria de las personas con

Impedimentos han remitido sus memoriales explicativos. Cabe resaltar, que nuestra

Comisi6n le remiti6 una Notificaci6n de Seguimiento via correo electr6nico el pasado 16

de agosto de 2023 concedi6ndole un t6rmino adicional al Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico y la Autoridad de Edificios priblicos para que estos tramitaran sus

comentarios' A pesar de las mriltiples comunicaciones y gestiones llevadas a cabo por
esta Comisi6n, estos no han producido la informaci6n requerida. No obstante, esto no
limitard a esta Asamblea Legislativa a cumplir con su deber constitucional de legislar y
abordar los temas que son importantes para sus constituyentes; aun cuando las agencias

con peritaje para la evaluaci6n de estas piezas legislativas hagan caso omiso a nuestras

peticiones.

COMENTARIOS

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura por conducto del sub-

Director, Lcdo. Leonardo Torres Berrios, luego de presentar un resumen de sus

responsabilidades como Corporaci6n Riblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de

3
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A continuaci6n/ se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las

organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluaci6n de la medida ante

nuestra consideraci6n.
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DEFENSORiA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con ImPedimentos Por conducto del Defensor

Interino, el Lcdo. Juan |. Troche Villeneuve, inici6 su memorial explicativo esbozando

que la eliminaci6n de las barreras arquitect6nicas han sido una de sus prioridades como

oficina y se han convertido en un mal social que deben ser eliminadas, tanto en las

escuelas como a 1o largo de todo Puerto Rico. En esa direcci6n, resefraron que tanto la Ley

r14 de 2 de julio de 1985 como la Ley 238-2004 a nivel local, y la Ley Priblica 101-335 a nivel

federal, requieren Ia eliminaci6n de toda barrera arquitect6nica con el prop6sito de hacer

accesible todas las edificaciones para la poblaci6n. A su vez indican que, luego de la

Aprobaci6n de Ia Ley ADA, se ha hecho mandatorio que toda infraestructura a ser

construida debe ser accesible o debe contar con alguna modificaci6n que asi lo haga.

Conforme a lo antes esbozado, la Defensoria de las Personas con Impedimentos

concluye su memorial explicativo recomendando la aprobaci6n del P. de la C. 1519.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

4

Puerto Rico, indico que iniciativa propuesta reconoce las funciones del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico sobre las actividades y manejos de las Escuelas Priblicas de

Puerto Rico. Conforme a 1o antes esbozado, la Autoridad para el Financiamiento de la

lnfraestructura concedi6 deferencia al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico sobre

la postura a tomar sobre la presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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CONCLUSI6N

Luego de evaluar todos los erementos concemientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico,
reconoce el derecho que tienen, tanto a nivel local como federal, todas las personas para
acceder a las infraestructuras de puerto Rico. Debemos hacer dnfasis en que se remueva

toda barrera arquitect6nica a las personas con impedimentos que, en muchas instancias,

son una comunidad que ha sido aisrada y no se le ha provisto de las herramientas
necesarias para que estos puedan desarrollarse plenamente y tengan una vida en

sociedad plena.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y cultura del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara 1519, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ADAI. G CiA MoNTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE IUNIO DE2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta Sesi6n
Ordinaria

@

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1519
12 DE OCTUBREDE2022

Presentado por el representante Morey Noble, Rodriguez Aguil6, Soto Anoyo,
Gonzdlez Mercado y Morales Diaz

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar los articulos 8.01 y 16.02 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de proveer para que
la construcci6n, reparaci6ry mantenimiento, inspecci6n y uso de las instalaciones
escolares del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico contemple que las
escuelas sean de libre acceso o entrada y no tengan barreras arquitect6nicas que
impidan que un estudiante o persona con impedimentos, pueda llegar, acceder o
moverse por un edificio, lugar o zona en particular; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra el derecho de toda
persona a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. le ordena al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sostenga un sistema de educaci6n priblica
primario y secundario, libre de costo y de cardcter no sectario para todos nuestres los

niflos y j6venes sin distinciones por religi6n, raza, origen 6tnico, sexo o condici6n fisica
o mental.

C6nsono con lo anterior, la Ley Nrim. 44 de 2 de julio de 1985, segrin enmendada,
mediante{a-euafse prohibe el discrimen contra las personas con impedimentos fisicos,
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mentales o sensoriales en las instituciones pfblicas y privadas reciban o no fondos del
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y_gg estableci6 la politica priblica de
prohibir el discrimen contra las personas con impedimentos en distintas esferas de la
vida y Ia sociedad. Las protecciones a este sector de la poblaci6ry han ido amplidndose
con el pasar de los aflos.

En su para p4llC pertinente, el Articulo 8 de la l,ey  a, an+es-ei+ad+ supra sefiala lo
siguiente;

Uas instituciones p(blicas o privadas que ofrezcan y presten servicios de
ensefianza en todos los niveles no podrdn discriminar contra una persona con
impedimentos y deberiin hacer los arreglos y adoptar aquellas medidas
afirmativas que aseguren igual oportunidad educativa a los estudiantes con
impedimentos. A tales efectos se dispone que:

(a) Las instituciones ptiblicas o privadas deberin comenzar y efectuar, en la
medida que sus recursos econ6micos v facilidades lo permitan, una
reorqanizaci6n v reestructuraci6n de sus proqramas v facilidades para que en

w

su totalidad sean accesibles a las personas con impedimentos f(sicos, mentales
o sensoriales. A tales efectos, el Procurador de las Personas con Impedimentos
podrii solicitar que sometan un plan sobre los m6todos necesarios para lograr tal
accesibilidad, el cual deberd contener medidas tales como: redisefio de equipo,
asignaci6n de clases o actividades a edificios accesibles, asignaci6n de ayudantes
a las personas con impedimentos, alteraci6n de las facilidades existentes o
construcci6n de nuevas, incluyendo la identificaci6n, mediante r6tulos en el
sistema Braille en espafrol, nivel I, el cual estar6 ubicado en la entrada principal
de las edificaciones que alberguen asociaciones, sociedades, federaciones,
institutos, entidades, persona natural o juridica, induyendo todas las agencias,
oficinas, organismos, corporaciones, edificios priblicos y facilidades que presten,
ofrezcan o rindan algdn servicio, programa o actividad donde las personas con
impedimentos acudan en busca de los mismos.

El r6tulo deberii contemplar las especificaciones contenidas en las guias federales
conocidas como "Americans with Disabilities Act Accessibility Guidelines"-,
conocida por sus siglas como ADAAG para la remoci6n de barreras
arquitect6nicas en sus secciones 4.30.4 a la 4.30.6, las cuales establecen las
medidas, altura, tamafro de las letras, etc., y el Uniform Federal Architectural
Standard (UFAS) . En la selecci6n de mdtodos para hacer que su programa sea
accesible a las personas con impedimentos, las instituciones priblicas o privadas
deber6n dar prioridad a aquellos m6todos o medidas que permiten la
implantaci6n de los mismos de una manera integr ada, firc:;l y ehcaz.

(€nfas+s+u€s+re)
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Por otro lado, en el ano 1990, el Gobierno Federar de ros Estados Lrnidosaprob6 la LeyPfblica 101-336, mejor conocida como "Americ".r *ithE*bilitG a.t-"t4 ti"y eoe,,,prohibiendo el discrimen contra estas personas y garantizdndore el acceso a educaci6n yservicios gubemamentales y 6a+ar*iaindeles h i[-ualdad en el empleo-po. r, p"*", rur'ey 57-7996, segrin enmendada, conocida corio la ',Ley de servicios Edircativos
Integrales para Personas con Impedimentos", reafirm6 el compromiso del Gobierno lelEstado Libre Asocindo de puerto Rico de promover er derecho constitucional ;; r"d,
Persona a una educaci6n gratuita que propenda ar "pleno desarrollo de su personalidady al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de lis irbertude"fundamentales". Para el lo-gio de este prop6sito se trabajard conjuntamente con rafarnilia, ya que el desarrollo integral d-" lu p".ror,u con impedimentos debe estar
enmarcado en su contexto familiar.

Asimismo, la Ley 51-1996-a+tes-ei+adq le impone al Gobierno de Puerto Rico eldeber de arantizar a esa blaci6 entre otras cosas "...la dis dadonibili
el oftecimiento de los seruicios
". €nfas{s-nu€s"e}

educatiaos y relacionailos a la poblaci6n escolar con impedimentos

De igual manera, en la Ley 239-2004, segrin enmendada, conocida como la .,Carta de
Derechos de las persorras con Jmpedime"Ios-, 

"l Gobi"mo de pu"t
d, ' *u,b/z

no*ror"t,rr*ono" r,!r!rr"l.rrEr" o,@o. A talesfines, se
declara como politica piblica er garantinr a lns pruorn ,0, i*prdi* ila aigencia efectioade los derechos consignailos en la Carta de Derechos de h b.onstituciin del Estqdo Libre
Asociado ile Puerto Rico y las leyes y rcglamentos que le sean aplicabtes, aii como garantizar lacoordinaci1n ile los recursos y seriicioi del Estaio para atunlder to, ,iirriararc colecti,as aparticulares de las personas con impeilimentos de acuerdo con su condicii6;. 4..;,;.-ifu;rr*nu€s+r+

No obstante, a Pesar de la existencia de abundante legislaci6n dirigida a garantizarque las edificaciones, en las que ubican instituciones edulativas pribliias, sean de libre
acceso o entrada y no tenganbarreras arquitect6nicas que le impiian a una persona conimpedimentos movilizarse adecuadamerite, nues*es /os estudiantes con impedimentos,
arin se enfrentan con dicho problema. Actualmente, existen barreras arquitect6nicas que
convierten a las escuelas priblicas en unas inaccesibleg para este sectoi estudiantil. por
tgmte todo lo antes esbg?4do,la.Asamblea trgislativa de iruerto Rico entiende urgente ynecesario atender dichas circunstancias, disponiendo para que ra construcci6n,
reparaci6n, mantenimiento, inspecci6n y uso de las 

-instalaciones 
escolares del

DePartamento de Educaci6n de Puerto Riio - contemple que las escuelas sean de libre
acceso o entrada y no tengan barreras arquitect6nicai que impidan que un estudiante o
persona con impedimentos, pueda llegar, acceder o -orr"r"-" por un edificio, lugar o
zona en particular.
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$
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATM A DE PUERIO RICO:

secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 8.01. - Autoridad.

a

5 b. El Secretario establecerd los estdndares correspondientes para la construcci6n,

reparaci6n, mantenimiento, inspecci6n y uso de las instalaciones escolares, los cuales

7 deberiin:

6

8

9

i. Ser razonables y priicticos;

ii. Garantizar la salud y seguridad de los estudiantes y del personal;

iii. Contribuir al aprendizaie de los estudiantes;10

@anieas.

I

2

3

4
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,

3

4

5

6

7

8

9 C

l0 d' Como parte inherente de los estdndares para la construcci6n, reparaci6n,

mantenimiento, inspecci6n y uso de las instalaciones escolares, segrin lo establecido en

el inciso (b) de este Articulo, se dispone que toda estructura, edificaci6n o faeilidad

@,,
t2

l8

l9

20

13 instalaci1nutilizada como escuela priblica, sea una de libre acceso o entrada y que no

t4 tenga barreras arquitect6nicas. A tales efectos, el Departamento de Educaci6 n de puerto

Rico comenzarii y efecfuaril, una reorganizaci6n y reestrucfuraci6n de sus programas e

instalaciones escolares para que estas, en su totalidad, sean accesibles a las personas con

impedimentos fisicos, mentales o sensoriales. Aquellas escuelas piblicas que ya est6n

construidas para el primero (1ro.) de julio de 2024, ser6n incluidas en ,n informe que

elaborard el secretario, y estariin comprendidas dentro de un programa de rediseflo,

alteraci6n, reconstrucci6n y adquisici6n de equipos, para hacer de las mismas, unas de

libre acceso o entrada y sin barreras arquitect6nicas.

I5

l6

t1

2t

I iv. Estar fundamentados en el desempefro y los objetivos establecidos;

v' ser de libre acceso o entrada y no tener barreras arquitect6nicas que

impidan que un estudiante o persona con impedimentos pueda llegar, acceder o

moverse por un edificio, lugar o zona en particular; y

vi. ser establecidos de conformidad con un proceso de desarrollo de normas

profesionales refrendado por una organizaci6n profesional especiarizada en

infraestructura .

El Secretario deberii a su vez, consultar a la comunidad a impactarse.
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1 Los directores de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pdblicas, de la

2 Autoridad de Edificios Priblicos y de la Autoridad para el Financiamiento de la

3 lnfraestructura colaborardn con el Secretario de Educaci6n, Para que mediante

4 reglamentaci6n, adopten las providencias correspondientes en cuanto a los requisitos

5 de especificaciones para la remoci6n de barreras arquitect6nicas, segrin lo establecido

6 por la "2010 ADA Standards for Accessible Design".

7 El Secretario de Educaci6n elaborard una lista de todos los planteles escolares que

8 hayan sido construidos antes del primero (1ro.) de julio de 2024, y que se esPere

9 continden en operaci6n al comienzo del afro escolar 20242025. En o antes del 31 de

10 diciembre de ?023, se someterd un informe a la Asamblea kgislativa, a travds de sus

1 I correspondientes secretarias, en tomo al costo estimado para hacer de las escuelas

12 priblicas de Puerto Rico, unas de libre acceso o entrada y sin barreras arquitect6nicas,

13 cuesti6n de que se puedan adoptar las acciones legislativas que se estimen necesarias.

14 Asimismo, se le ordena al Secretario de Educaci6n a realizar las alianzas necesarias

15 con cualquier departamento, agencia o corporaci6n priblica del Gobierno del Estado Libre

16 Asociailo de Puerto Rico o del Gobiemo Federal de Estados Unidos, para el desarrollo de

17 los prop6sitos de este inciso. Esto, incluir6 las gestiones necesarias para la obtenci6n de

18 fondos federales, con el fin de que el impacto econ6mico en el presupuesto de la

19 Agencia sea el minimo posible. De igual manera, se autoriza al Secretario de Educaci6n

20 a realizar acuerdos colaborativos con entidades privadas, con o sin fines de lucro,

21 dirigidos a cumplir con Io aqui dispuesto.

22 e...
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I
secci6n 2'- se enmienda el Articulo 16.02 de la tey g5-201g, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

Articulo 16.02. - Informes.

EI secretario presentard un informe por semestre escolar, no mds tarde de diez (10)

dias de culminado el semestre, a la Asambrea Legislativa, a trav6s de ra Secretaria de

ambos Cuelpos, sobre la implementaci6n y progreso de ros prop6sitos establecidos en

esta ['ey' El mismo contendrd, pero no se limitarii a, lo siguiente: i) nrimero de escueras;

l0 ii) nrimero de estudiantes matriculados; iii) cantidad de fondos utilizados por

estudiante; iv) progreso acad6mico de ros estudiantes; v) nfmero de maestros; vi)

estafus fisca! vii) remoci6n de barreras arquitect6nicas de todas las estructuras,

13 edificaciones o faeilidad,es instalaciones utilizadas como escuelas; y viii) estatus

14 operacional de las escuelas.

l5 Dicho informe contendr6 la informaci6n antes enumerada tanto para las escuelas

pfblicas como para las Escuelas priblicas Alianzas, de forma separada.,,

t7 secci6n 3.- si cualquier @ parte de esta Ley fuese

l8 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectarii,

l9

2t que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

sus disposiciones.

{J

9

,@-
lt

t2

l6

menoscabar6 o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

20efectoselimitariiala@parteespecificayseentender6

22

I
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lSecci6n4.-Porlapresentequedaderogadacualquierotraley,reglade

procedimiento o norrna que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui

3 contenidas.

Secci6n 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

2

@
4



19na. Asarnblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 1542 

INFORME POSITIVO 

\~ de noviembre de 2023 

ALSEN ADO DE PUERTO RICO: 

6ta. Sesi6n 
Ordinaria 

La Cornisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de laC. 1542, recomienda a este Alto Cuerpo 
su aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de Ia Camara 1542 seg(m sugerido por la Comisi6n, pretende 
enmendar el Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, seg(m enmendada, mejor conocida como 
"Ley del Departamento de Seguridad PUblica de Puerto Rico", para disponer que las 
disposiciones de dicho articulo seran extensivas a las actuaciones de los municipios ante 
una declaraci6n de emergencia del Gobiemo de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 

Surge de la Exposici6n de Motivos de la rnedida que, la Ley 20-2017, segU.n 
enmendada, faculta a las autoridades estatales para realizar desalojos en zonas que 
podran verse afectadas por los fen6rnenos atrnosfericos. No obstante, dicho estatuto no 
faculta a los alcaldes a decretar un estado de emergencia ante situaciones imprevistas 
localrnente. 

Sefiala que, durante situaciones de emergencias, las personas ignoran los 
llamados al desalojo, obligando a los municipios a invertir recursos y poner en riesgo al 
personal municipal y de ernergencias. Por lo que, entiende necesario que los 
ayuntamientos tengan los recursos legales disponibles para desalojar a las personas de 
las areas en riesgo. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Pagina 2 

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su 
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de laC. 1542, analiz6 
los Memoriales Explicativos recibidos de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto; y del 
Departamento de Justicia . Se evalu6 ademas, los Memoriales Explicativos recibidos en Ia 
Comisi6n de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia de Ia Camara de Representantes, 
de Ia Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; y el Departamento de Seguridad Publica. A 
continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una de las instrumentalidades 
consuJtadas. 

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP) expres6 que, lo 
propuesto en Ia medida provee a los gobiemos municipales los recursos legales 
necesarios para proteger la vida de sus residentes. Mencion6 ademas que, las enmiendas 
propuestas son c6nsonas con Ia facultad provista por el Articulo 1.018 (u) de Ia Ley 107-
2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" ya que, este 
faculta a los alcaldes a promuJgar estados de emergencia, mediante orden ejecutiva a1 
efecto, Ia cual contendra los hechos que provoquen Ia emergencia y las medidas que se 
tomaran para gestionar y disponer los recursos necesarios, inmediatos y esenciales a los 
habitantes, por raz6n de Ia emergencia decretada. 

lndic6 que, a su vez el Articulo 1.010 (g) incluye entre las facultades generales de 
los municipios, establecer programas y adoptar las medidas convenientes y utiles para 
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a Ia comunidad en casos de emergencias o 
desastres naturales, accidentes catastr6ficos o siniestros y para la protecci6n civil en 
generat de acuerdo con lo dispuesto en Ia Ley 20-2017, seg(m enrnendada. 

Destac6 que, las disposiciones citadas facultan a los municipios a decretar estados 
de emergencia local, que no necesariamente requieren de una declaraci6n de emergencia 
nacional decretada por el Gobemador de Puerto Rico, ante ello entendi6 que, Ia enmienda 
propuesta es necesaria a fin de incluir en Ia Ley 20-2017, seg(In enmendada, las 
violaciones y penalidades impuestas por el incumplimiento con las ordenes decretadas 
en declaraciones de emergencia emitidas por los alcaldes para su jurisdicci6n. 

Por otra parte, seftal6 que, Ia medida no conlleva impacto fiscal sobre los 
presupuestos municipales ni en el Fondo General. Por lo que, Ia OGP no present6 
objeci6n a las enmiendas propuestas en la medida. Finalmente, le concedi6 deferencia a 
la opini6n que presenten los gobiemos municipales, y las entidades que lo representan, 
Federaci6n de Alcaldes y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. Sugiri6, ademas, Ia 
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opinion del Departamento de Seguridad Publica y del Departamento de Justicia sobre los 
aspectos sustantivos y su impacto sobre el ordenamiento jurldico vigente. 

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), expres6 que, Ia 
enmienda propuesta sobre Ia facultad de promulgar estados de emergencia en sus 
municipios mediante Orden Ejecutiva es un asunto afin con nuestro ordenamiento 
juridico y se encuentra dentro de la amplia discreci6n y facultad constitucional que 
ostenta Ia Asamblea Legislativa. No obstante, sefial6 que, tras una interpretacion de las 
disposiciones del C6digo Municipal de Puerto Rico, la facultad que se la ha concedido a 
los municipios de imponer sanciones penales o administrativas solo es permisible 
mediante una ordenanza municipal. Por lo que, la misma debe cumplir con el proceso de 
rigor que establece el ordenamiento, asf como ser aprobada por la Legislatura Municipal 
y el alcalde. 

Puntualiz6 que, siendo los municipios criaturas del Estado cuyos poderes y 
facultades han sido estrictamente delirnitados por la Asamblea Legislativa, Ia actuaci6n 
que se pretende delegar mediante Ia pieza legislativa es una facultad que Ia Asamblea 
Legislativa no le ha conferido a Ia Rama Ejecutiva del Gobiemo Municipal. Por lo que, 
entendi6 que, permitir lo anterior, serfa actuar contrario a lo establecido en el C6digo 
Municipal de Puerto Rico, y podrfa levan tar cuestionamientos de indole constitucional. 

Observ6 ademas que, la medida pretende incluir que se consideren los toques de 
queda decretados por los Gobiemos Municipales, y que el texto propuesto segt1n 
redactado le permite a los municipios decretar toques de queda a los residentes o 
personas que se encuentren en Puerto Rico. Sena16 que, si bien se le ha reconocido a los 
municipios ciertos poderes y facultades, el ejercicio de esta autoridad no debe afectar 
impermisiblemente derechos garantizados constitucionalmente, por lo que, recomend6 
no incluir a los municipios en las disposiciones relacionadas a los toques de queda. 

Por otro lado, sugiri6 enmendar el titulo de Ia medida para recoger de forma mas 
clara su intenci6n, de que las disposiciones del Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, segt1n 
enmendada, seran extensivas a las actuaciones de los municipios ante una declaraci6n de 
emergencia del Gobiemo. Finalmente, recomend6 examinar y subsanar los asuntos 
planteados para continuar el tramite legislative del P. de la C. 1542. 

FEDERACI6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, endos6 la medida, y expres6 que, la 
misma es de gran beneficia ya que les perm.ite a los gobiemos municipales hacer uso de 
los recursos legales disponibles y en ley para obligar a las personas a desalojar su 
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residencia a tiempo en un estado de emergencia, lo que ayudarfa a salvar la vida tanto de 
los residentes de las zonas vulnerables como de los respondedores de emergencia. 

Opin6 adem~s que, la mectida es necesaria ya que se incluye a los gobiernos 
municipales en el Articulo 5.14 de Ia Ley 20-2017, seg(m enmendada, que establece que 
se sancionara a toda persona que no acate 6rdenes de desalojo y obstruya las labores de 
emergencia, luego de que el municipio mediante Orden Ejecutiva declare estado de 
emergencia o desastre, como parte de la ejecuci6n de su plan en casos de emergencia o 
desastre. 

Destac6 que, son los alcaldes y el personal municipal quienes primero atienden y 
responden de manera inmediata cuando se trata de salvaguardar Ia vida humana ante un 
estado de emergencia. Sin embargo, en muchos casos las personas interponen sus 
propiedades a su vida y a Ia de sus seres queridos, negandose a desalojar sus residencias 
ante el paso de un fen6meno atmosferico, lo que tambien, pone en riesgo la vida de los 
manejadores de emergencia, que en ocasiones en rnedio de las tormentas o inundaciones 
tienen que salir a socorrer personas en peligro de rnuerte. 

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA 

El Departamento de Seguridad Publica, aval6la aprobaci6n de Ia medida, y reiter6 
su compromiso asi como el del Negociado para el Manejo de Emergencias y 
Administraci6n de Desastres de responder a tiempo ante cualquier eventualidad que 
requiera respuesta rapida de parte del Estado y de colaborar en conjunto con las demas 
agendas del Gobierno de Puerto Rico y con los municipios para salvaguardar Ia 
seguridad del Pais en situaciones de emergencia, apoyandoles en Ia misi6n de rescatar a 
los ciudadanos cuando asi es requerido. 

Expres6 que, los municipios estan facultados para establecer programas y adoptar 
las medidas convenientes y utiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a Ia 
comunidad en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastr6ficos o 
siniestros y para la protecci6n civil en general, de acuerdo con el Capitulo del Negociado 
de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, de la Ley 20-2017, segU.n 
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto 
Rico" . Indic6 que, en Ia misma se dispone que, en los casos previamente mencionados, el 
municipio, incluyendo, la Oficina municipal para el Manejo de Emergencias y 
Administraci6n de Desastres, o cualesquiera de sus dependencias municipales o 
unidades administrativas municipales o corporaciones especiales creadas por estos, 
proveera un numero de control o, en Ia alternativa, una copia que sirva como recibo de 
toda solicitud hecha por cualquier persona con el fin de garantizar el debido proceso y Ia {Y 
adjudicaci6n de las diversas ayudas a ser otorgadas como consecuencia de tales 
acontecimientos. 
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Destac6, citando el C6digo Municipal de Puerto Rico, que el Alcalde sera la 
maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobiemo municipal y en tal calidad le 
correspondera su direcci6n, administraci6n y fiscalizaci6n del funcionamiento del 
municipio. Por lo que, estara facultado para promulgar estados de emergencia, mediante 
orden ejecutiva a1 efecto. La misma contendra los hechos que provoquen la emergencia y 
las medidas que se tomaran para gestionar y disponer los recursos necesarios, inmediatos 
y esenciales a los habitantes, por raz6n de la emergencia decretada. Cuando el Presidente 
de Estados Unidos y I o el Gobemador de Puerto Rico decrete un estado de emergencia 
por las mismas razones, en igual fecha y cubriendo Ia jurisdicci6n de su municipio, el 
Alcalde quedan1 relevado de emitir Ia suya, prevaleciendo la del Presidente de Estados 
Unidos y I o el Gobernador de Puerto Rico con toda vigencia como si hubiese sido 
decretada por el Alcalde. 

Aludi6 que, tambien, dispone que, de decretarse un estado de emergencia, 
conforme a lo antes descrito, el Alcalde o su representante podra llevar a cabo todas las 
gestiones y labores necesarias para normalizar o restablecer el sistema de energfa 
electrica, asl como las instalaciones para el sum.inistro y tratamiento de agua y aguas 
residuales, tras previa notificaci6n por escrito a la Autoridad de Energfa EU~ctrica y I o la 
Autoridad de Acueductos y AJcantarillados, segU.n corresponda. Estableciendo los 
procedimientos requeridos para llevar a cabo labores de reparaci6n, reconstrucci6n, 
restauraci6n o normalizaci6n de los sistemas. En sfntesis, mencion6 que, en estos 
escenarios el municipio podra beneficiarse de aquellos reembolsos o ayudas disponibles 
a traves de la Agenda Federal para el Manejo de Emergencias (en adelante, por sus siglas 
en ingles FEMA) o de cualquier otra ayuda de entidad publica, estatal o federal, que 
pudiera aplicar. Dicha certificaci6n sera emitida en o antes de cinco (5) dias luego de 
terminada la obra, de confonnidad con las disposiciones del C6digo Municipal de Puerto 
Rico. 

Puntualiz6 que el Marco de Respuesta Nacional {en adelante, por sus siglas en 
ingles "NRF") de FEMA, es Ia gufa donde se establece como Ia Naci6n respondera a todo 
tipo de emergencias y desastres. Esta se basa en conceptos escalables, flexibles y 
adaptables identificados en el Sistema Nacional de Manejo de lncidentes {en adelante, 
por sus siglas en ingles, "NIMS"), para alinear los roles y responsabilidades claves a 
traves de toda la Naci6n. Ademas, describe las autoridades espectficas y las mejores 
pnkticas para manejar los incidentes de acuerdo con su magnitud, que puede fluctuar 
desde aquellos serios, pero en rango local, hasta aquellos catastr6ficos y de alcance 
nacional. 

Explic6 que el tennino "respuesta", tal como se utiliza en el Marco Nacional de 
Respuesta, incluye: acciones para salvar vidas, proteger la propiedad y el medio 
ambiente, estabilizar el incidente y satisfacer las necesidades humanas basicas despues /U. / 
de un incidente; y la ejecuci6n de planes y acciones de emergencia para posibilitar Ia ()f 
recu peraci6n. 
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Especific6 que, es una premisa basica del NRF, que los incidentes generalmente se 
manejan a1 nivel mas bajo jurisdiccional posible. De este modo, los incidentes comienzan 
y terminan localmente, y Ia mayorfa tambien se gestiona a ese nivel. No obstante, otros 
incidentes pueden requerir apoyo adicional de jurisdicciones vecinas o del estado, 
mientras que un peque:fio nUm.ero requiere apoyo Federal. Mencion6 que, los protocolos 
de respuesta nacionales se disefian con esto en mente, por lo que estan estructurados para 
proporcionar niveles de apoyo adicionales y escalonados; yen aquellas situaciones donde 
todos los niveles de gobierno se involucran, Ia respuesta es apoyada federalmente, 
administrada por el estado y ejecutada localmente. 

Destac6 que, lo anterior, aplicado a Puerto Rico se traduce en que la respuesta a 
una emergencia o desastre inicia a nivel de los municipios que conforme al NRF de FEMA 
es la respuesta desde el ambito local. De manera escalonada, Ia respuesta pasa a la etapa 
de respuesta estatat y, por Ultimo, de acuerdo con la magnitud del incidente o 
emergencia, Ia respuesta puede requerir de Ia intervenci6n federal. 

Ante este escenario, expres6 que, es meritorio expresar que Ia Ley 107-2020, supra, 
define emergencia como aquella situaci6n, suceso o Ia combinaci6n de circunstancias que 
ocasione necesidades publicas inesperadas e irnprevistas y requiera Ia acci6n inmediata 
del gobierno municipal, por estar en peligro Ia vida, la salud o Ia seguridad de los 
ciudadanos o por estar en peligro de suspenderse o afectarse el servicio publico o la 
propiedad municipal y que no pueda cumplirse el procedim.iento ordinaria de compras 
y adquisiciones de bienes y servicios, con prontitud debido a Ia urgencia de Ia acci6n que 
debe tomarse. La emergencia puede ser causada por un caso fortuito o de fuerza mayor 
como un desastre natural, accidente catastr6fico o cualquier otra situaci6n o suceso que 
por raz6n de su ocurrencia inesperada e imprevista, impacto y magnitud ponga en 
inminente peligro Ia vida, salud, seguridad, tranquilidad o el bienestar de los ciudadanos, 
o se afecten en forma notoria los servicios a Ia comunidad, proyectos o programas 
municipales con fin publico. Por otro lado, establece que, estado de emergencia significa 
un estado de emergencia decretado por el Presidente de Estados Unidos, el Gobemador 
o por los Alcaldes de Puerto Rico. 

Por tanto, conforme a lo antes expuesto, sefia16 que, es ineludible concluir que en 
nuestra Iegislaci6n no existe impedimenta legal para que los alcaldes, dentro de las 
facultades delegadas pueden decretar un estado de emergencia en su municipalidad. A 
su vez, los municipios estan facultados para aprobar y poner en vigor ordenanzas con 
sanciones penales y administrativas. De esta manera, estan investidos de autoridad para 
regular lo pertinente a las emergencias, por lo que pueden aprobar ordenanzas 
estableciendo Ia obligaci6n ciudadana durante un decreto de emergencia municipal y las {Y 
multas que su violaci6n acarrea. 
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Concluy6 que, conforme a nuestro ordenamiento tanto a nivel municipal como 
estatal, cuentan con las herramientas para intervenir con aquellos ciudadanos que no 
acaten las 6rdenes de desalojo de Ia poblaci6n civil emitidas como parte de Ia ejecuci6n 
de su plan en casos de emergencia. No obstante, Ia enmienda propuesta dotara las 
disposiciones del Articulo 5.14 de Ia Ley 20-2017, supra, de mayor especificidad y 
amplitud legal. Sin duda, las experiencias de los pasados desastres naturales evidencian 
Ia importancia y necesidad de actuar con premura y responsabilidad en provecho del 
bienestar de nuestros constituyentes. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Cornisi6n de Seguridad Publica y 
Asuntos del Veterano certifica que el P. de Ia C. 1542 no impone una obligaci6n 
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

Luego de evaluar los comentarios recibidos sobre el P. de Ia C. 1542, esta Comisi6n 
coincide con Jo expresado por estas sobre la importancia de proveerles a nuestros alcaldes 
de las herramientas y recursos necesarios para atender cualquier emergencia. Yes que, 
estos son Ia primera linea de respuesta en casos de emergencia. 

Ademas, se realizan enmiendas a Ia medida con el fin de atender las 
preocupaciones presentadas por el Departamento de Justicia. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Seguridad PUblica y 
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a 
bien presentar ante este Alto Cuerpo ellnforme Positivo sobre el Proyecto de la Camara 
1542, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompana. 

Respetuosamente sometido, 

~~4 
Thomas Rivera Schatz 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
y Asuntos del Veterano 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 5.14 de Ia Ley Nfm:r. 20-2017, segtin enmendada, mejor 
conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico"; a 
los fines de facuJtar a los Gobiernos Municipales a procesar personas qHe se 
nieguen a abandonar ~onas de peligro, bajo estados de emergeocia deelarados per 
el Gobemador y per los Gobiemos MHnicipales; para disponer que las disposiciones 
de dicho articulo sertin extensivas a las actuaciones de los municipios ante una declaraci6n 
de emergencia del Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Las experiencias vividas por los ultimos af\Os, en el manejo de emergencias y 
desastres por las autoridades locales municipales y estatales nos lleva a repensar el 
andamiaje juridico existente para la operaci6n a diario diaria que viven principalmente 
los municipios; a la hora de tener que remover y desalojar familias que viven en zonas 
susceptibles a inundaciones, deslizarnientos, marejadas cicl6nicas, entre otros. En la 
mayoria de las ocasiones los municipios cuentan con recursos limitados para hacer estas 
movilizaciones y son muchas las comunidades en los ayuntamientos que sufren de 
estos problemas. Los manejadores de emergencias y alcaldes conocen las zonas mas 
vulnerables de sus municipios y se preparan con regularidad ante los anuncios de las 
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autoridades competentes y los medias de comunicaci6n con boletines oficiales del 
Centro Nacional de Huracanes. 

Actualmente, Ia Ley NfH&. 20-2017, seg(m enmendada, conocida como "Ley del 
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico" faculta a las autoridades p&tinentes 
estatales para realizar desalojos en zonas que podran verse afectadas por los fen6menos 
atmosfericos. No obstante, dicho estatuto no faculta a los alcaldes a decretar un estado 
de emergencia ante situaciones imprevistas localmente. A modo de ejemplo, en diversos 
municipios pueden ocurrir activi.dades de lluvia copiosa que obligarr a los alcaldes a 
actuar en su jurisdicci6n de forma inmediata sin tener tiempo de coordinar con el 
Estado para Ia preparaci6n de las zonas impactadas. El atender una respuesta de 
rnanera inmediata para salvar vidas sobre propiedad es una decisi6n que los alcaldes y 
alcaldesas de Puerto Rico realizan con bastante (recuencia nttina. Sin embargo, se ha 
vista muchos casas de personas que interponen sus propiedades a su vida y a la de sus 
seres queridos con el mero hecho de decir que han pasado otros huracanes, tormentas o 
inundaciones en su propiedad y que no les ha sucedi.do nada. 

Esto sin duda, pone en riesgo a los manejadores de emergencias porque en 
muchas ocasiones, en media de las tormentas o inundaciones, estos tienen que salir a 
socorrer a personas en peligro de muerte. el mejor Un ejemplo de esto, ocurri6 
recientemente en el municipio de Salinas ante el paso del huracan Fiona. Dicho 
municipio solicit6 a las comunidades cercanas al area costera Ia evacuaci6n inmediata 
de las personas, ante el posible suceso de verse afectados por la marejada cicl6nica y 
ademas, por las copiosas lluvias que podian estar impactandolos. Mucha gente hizo 
caso omi.so al anuncio porIa autoridad local y estatal. Se hicieron esfuerzos coordinados 
para proteger la vida de las personas que alii residian. El municipio de Salinas y su 
alcaldesa tuvo que coordinar con Ia Guardia Nacional de Puerto Rico guardia nacional, en 
media del huracan, Ia movilizaci6n de cientos de farnilias que se estaban viendo 
afectadas por las inundaciones en sus residencias. Esto puso en riesgo a] personal 
municipal, manejadores de emergencias y soldados que estaban en Ia mi.si6n de rescatar 
vidas. Esto sin duda, se pudo haber evitado si las autoridades locales hubiesen podido 
utilizar los recursos legales disponibles para desalojar a las personas de las areas en 
riesgo. 

&;.ta Par lo que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio e impostergable 
realizar cambios a Ia legislaci6n para poder facultar a las autoridades municipales a que 
puedan realizar su trabajo de protecci.6n de vidas en casas de emergencias 
facultandolos con las herrami.entas en ley para hacerlo. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 



Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 5.14 de la Ley N-fH&. 20 2019, 2017, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 5.14. - Violadones y Penalidades. 

4 Sera sancionada con pena de reclusi6n que no excedera de seis (6) meses o multa 

5 que no excedera de cinco mil (5,000) d6lares o ambas penas a discreci6n del tribunal, 

6 toda persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes actos a 

7 prop6sito, con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada mediante 

8 Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico o los 

9 Gobiernos Municipales: 

10 

1 I 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(a) De un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de que Ia informaci6n es 

falsa, en relaci6n a Ia inminente ocurrencia de una catastrofe en Puerto 

Rico, o difunda, publique, transmita, traspase o circule por cualquier 

medio de comunicaci6n, incluyendo los medios de comunicaci6n 

telematica, red social, o cualquier otro medio de difusi6n, publicaci6n o 

distribuci6n de informaci6n, un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de 

que la inforrnaci6n es falsa, cuando como consecuencia de su conducta 

ponga en riesgo inrninente la vida, la salud, Ia integridad corporal o Ia 

seguridad de una o varias personas, o ponga en peligro iruninente Ia 

propiedad publica o privada. En el caso de que el aviso o la falsa alarma 

resulte en dafios al erario publico, a terceros, o la propiedad publica o 

privada que excedan los diez mil (10,000) d6lares, o cuando la conducta 

resulte en lesiones o dafios fisicos de una persona, la persona incurrira 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Para 

decretada 

4 

en delito grave con una pena de reclusi6n por un termino fijo de tres (3) 

aftos. 

(b) No acate las 6rdenes de desalojo de Ia poblaci6n civil emitidas por el 

Departamento, sus Negociados o Municipios, como parte de Ia 

ejecuci6n de su plan en casos de emergencia o desastre. 

(c) Obstruya medidas preventivas ordenadas por el Gobernador o por los 

Gobiemos Municipales, las labores de desalojo, busqueda, 

reconstrucci6n o evaluaci6n e investigaci6n de daftos de agencias 

federales, estatales o municipales. 

(d) Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o 

Ia de otras personas, despues de haber sido alertada o prevenida por las 

autoridades. 

En el caso que la persona persista en la actividad, con conocimiento o 

temerariamente despues de hacer sido alertada o prevenida por las 

autoridades y se requiera el rescate por parte de las autoridades del 

Gobiemo, el tribunal podra ademas, imponer la pena de restituci6n de 

los fondos publicos invertidos por las entidades de manejo de 

emergencia y rescate para a tender tal situaci6n. 

(e) Incumpla, desacate o desobedezca, un toque de queda mientras este 

vigente un estado de emergencia o desastre. 

prop6sitos de este Articulo, se define toque de queda como una orden 

mediante Orden Ejecutiva del Gobemador de Puerto Rico o per los 
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Gobiemos Munieipales, dirigida a los residentes o personas que se encuentren en 

2 Puerto Rico para que permanezcan en sus hogares, o por los Gobiernos Municipales 

3 dirigida a los residentes o personas que se encuentren en sus respectivos municipios. En Ia 

4 Orden Ejecutiva se establecera expresamente el horario durante el cual se debera 

5 permanecer en el hogar, cualquier restricci6n adicional de aplicaci6n general, las 

6 excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de Ia orden. 

7 Secci6n 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 

fY 
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