ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO

19na. Asamblea
Legislativa

7ma. Segion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 29 DE FEBRERO DE 2024

MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S.1179 GOBIERNO

(Por el serior Rivera (Con enmiendas en la
Schatz) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la figura del Oficial de
Inteligencia Artificial del-Gebierne de
Puerto Rico adscrito al Puerto Rico
Innovation and Technology Service
(PRITS) y establecer sus deberes; crear el
Consejo de Inteligencia Artificial del
Gobierno de Puerto Rico y establecer sus
deberes; ordenar al Puerto Rico
Innovations and Technology Services
(PRITS) crear y desarrollar la Politica
Pablica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en relacién con la
implementacion de la Inteligencia
Artificial a través de las agencias e
instrumentalidades del—Gebierno—de
PuertoRico gubernamentales; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1223 DESARROLLO DE

LA REGION OESTE

(Con enmiendas en el
Decrétase)

(Por la sefiora
Gonzalez Arroyo)

Para establecer la “Reserva Natural del
Pelicano Pardo” en el Municipio de
Aguadilla desde el sector Cuesta Nueva,
hasta el 4rea de la playa Crash Boat; y para
otros fines.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 1238 SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR
(Por el serior Aponte (Con enmiendas en la
Dalmau) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 7A de la Ley
Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, conocida como la Ley
Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor para incluir en la Carta
de Derechos del Consumidor el requerir
que todo negocio que ofrezca sus
productos deba colocar en un lugar
visible el costo del producto o servicio
que ofrece a sus consumidores y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 377 DESARROLLO DE
LA REGION OESTE

(Por la sefiora (Con enmiendas en el
Gonzilez Arroyo) Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Desarrollo Econémico y de Comercio de
Puerto Rico a crear un plan para el
desarrollo econémico de la Regiéon Oeste
de Puerto Rico, con el fin de incentivar el
desarrollo econdmico, atraer
inversionistas a la zona, la rehabilitacion
de edificaciones abandonadas, atraer
ingresos a los municipios, aumentar el
empleo y establecer un panorama
econdmico sustentable que mejore la
calidad de vida de los residentes de la
zona Oeste.

P. de la C. 875 DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Por el representante (Con enmiendas en la

Charbonier Chinea - Exposicion de Motivos;

Por Peticion) en el Decrétase y en el
Titulo)

Para crear la “Ley para fomentar, facilitar y
promover el establecimiento, permanencia y
desarrollo de las industrias creativas en Puerto
Rico”; establecer la politica publica para
fomentar, facilitar v promover el desarrollo de
las industrias creativas en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; disponer medidas
que permitan y promuevan el establecimiento
de industrias en los Distritos de Desarrollo de
Industrias Creativas; derogar la Ley 173-2014,
conocida _como _“Ley para Fomentar las
Industrias _ Creativas”  enmendar—las
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MEDIDA COMISION

industrias—ereativas; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1374 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por el representante (Con enmiendas en la
Morey Noble) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 2, 3, 5y 6 de
la Ley 51-1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, a los fines de disponer
que entre los servicios educativos
dirigidos a esta poblacién, y en la medida
que sea posible, se les pueda exponer a
actividades vocacionales y ocupacionales
para adiestrar, capacitar y promover su
participacion en la fuerza laboral vy
empresarial del Pais pais, incluyendo
actividades agricolas educativas que
tengan el proposito de servir como
laboratorios de ensefianza para la préctica
laberar laboral y el desarrollo de destrezas
empresariales; y para otros fines
relacionados.

3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



TITULO

MEDIDA COMISION
P.dela C.1519 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por los representantes
Morey Noble; Rodriguez
Aguild, Soto Arroyo,
Gonzilez Mercado y
Morales Diaz)

Para enmendar los articulos 8.01 y 16.02
de la Ley 85-2018, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
proveer para que la construccion,

reparacion, mantenimiento, inspeccion y
uso de las instalaciones escolares del
Departamento de Educacion de Puerto
Rico, contemple que las escuelas sean de
libre acceso o entrada y no tengan
barreras arquitectonicas que impidan que
un estudiante o persona con
impedimentos, pueda llegar, acceder o
moverse por un edificio, lugar o zona en
particular; y para otros fines relacionados.

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

P. de la C. 1542

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante
Oritz Lugo)

Para enmendar el Articulo 5.14 de la Ley
Ném- 20-2017, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”; ades
i lo  focul | Cobi

. iero,
| .g | 1 i d T] gil
per—el-Gebernader—yporlos—Gebiernes
Munieipales; para  disponer que las
disposiciones de dicho articulo  serdin
extensivas a las actuaciones de los municipios
ante una declaracion de emergencia del
Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 1179

Informe Positivo
- enere 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
1179 con las eruniendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafa con el
presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del 5.1179, segtin presentado, tiene como propésito “crear la figura del Oficial

de Inteligencia Artificial del Gobierno de Puerto Rico adscrito al Puerto Rico Innovation

nd Technology Service (PRITS) y establecer sus deberes; crear el Consejo de Inteligencia
* Artificial del Gobierno de Puerto Rico y establecer sus deberes; ordenar al Puerto Rico
Innovations and Technology Services (PRITS) crear y desarrollar la Politica Ptiblica del
Gobierno de Puerto Rico en relacién con la implementacién de la Inteligencia Artificial a
través de las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

Introduccién

La inteligencia artificial (IA) es una rama de las ciencias de la informacién que
desarrolla programas capaces de emular procesos propios de la inteligencia humana. En
otras palabras, por medio de programas y/o aplicaciones, las computadoras pueden

analizar el entorno y realizar determinadas acciones de manera auténoma con el fin de



lograr objetivos concretos. Al ser una secuencia de pasos programadas pueden ser mas
rapidas que el humano y mds precisas. Como, por ejemplo:

¢ Automatizacion de procesos - Permite automatizar y agilizar tareas cuya ejecucion
puede resultar aburrida o requerir mucho tiempo a los seres humanos.

e Agiliza la toma de decisiones - Al ser capaz de analizar grandes cantidades de
datos en mucho menos tiempo que los seres humanos, permite tomar decisiones
fundamentadas con mas celeridad.

» Fomenta la creatividad - Al disminuir el tiempo que se dedica a las tareas
rutinarias que no aportan valor, los empleados pueden centrarse en desarrollar su
creatividad.

e Mejora la precision - Reduce los fallos que podemos cometer al analizar
determinados datos gracias al “Data Driven”, (impulsado por datos). Esta tltima
aseveracion significa que la toma de decisiones estratégicas estd basadas en
analisis de datos e interpretacién.

Dadas todas las ventajas antes mencionadas, no es extrafio que la IA se adapte
muy bien a las gestiones gubernamentales y que incorpore retos para los gobiernos,
especialmente porque representa ahorros y promueve la eficiencia. En Estados Unidos
estos adelantos se estdn utilizando en la mayoria de los departamentos del Gobierno
Federal. Razén por la cual se han establecido procesos y barreras para garantizar que el
uso de la inteligencia artificial mantenga a las personas seguras y no viole sus derechos.

Especialmente porque esta tecnologia llegd para quedarse y ampliarse.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposicion de Motivos del P. del S. 1179 aclara el objetivo de la medida al

expresar lo siguiente sobre la utilizacién de la IA:

“La "National Artificial Intelligence Initintive”, brinda un marco general para fortalecer y
coordinar las actividades de investigacion, desarrollo, demostracion y educacién de Inteligencia
Artificial en todos los departamentos y agencias de Estados Unidos, en cooperacibn con

organizaciones académicas, industriales, sin fines de lucro y de la sociedad civil. El trabajo de esta
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iniciativa se organiza en seis (6) pilares estratégicos: innovacion, avance de la Inteligencia

Artificial confiable, educacion, capacitacion, infraestructura y cooperacion internacional.

Ante ello, diversos estados han legislado para promover el desarrollo y uso de la
Inteligencia Artificial, asi como limitar su alcance. Por mencionar algunos, entre ellos se
encuentran California, Connecticut e Illinois. E1 P. del S. 1179 es un instrumento para esta
Decimonovena Asamblea Legislativa permita que el Gobierno de Puerto Rico se

atempere a los tiempos en que vivimos.

La medida se crea: la figura del Oficial de Inteligencia Artificial del Gobierno de
Puerto Rico, un Comité Asesor de Inteligencia Artificial y ordena al PRITS, que junto al
Oficial de Inteligencia Artificial establezcan y desarrollaren la Politica Publica sobre esta
tecnologia. Es importante destacar, que al ser la IA una de las estrategias de desarrollo
del Gobierno Federal para mejor su efectividad, Puerto Rico debe adaptarse a esta

tendencia para lograr compatibilidad con procesos.

En animo de realizar una evaluacién responsable de esta medida, la Comision
de Gobierno solicité ponencia a diversas agencias de la Rama Ejecutiva.
Hspecificamente, desde el 8 de mayo de 2023, se requiri6 la postura del Departamento
Vde Estado de Puerto Rico. Lamentablemente, y abandonando sus responsabilidades
con la Asamblea Legislativa, nunca contestaron el reclamo de informacion de esta

Comisién. Ante esto, interpretamos que dicha entidad no tiene reparos a la

aprobacion de la medida de referencia.

Para el andalisis se utilizaron los cometarios incluidos en Memoriales

Explicativos de las siguientes agencias:

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

La PRITS presenté su opiniéon mediante un memorial Explicativo firmado por
la ex principal ejecutiva de Innovacién e Informacién del Gobierno de Puerto Rico y
ex directora ejecutiva de la agencia, Nannette Martinez Ortiz. Del documento no se

desprende si endosa o rechaza la medida. Pero, indica que, desde el 12 de abril de



2023, dicha entidad gubernamental emitié la Carta Circular 2023-002 sobre la
“Integracion de la Inteligencia Artificial en le Tecnologia Gubernamental, donde la
agencia se “auto-asigna” algunas de las funciones contenidas en la presente iniciativa.
En otras palabras, parecen inferir que el P. del S. 1179 no es necesario si esta Asamblea
Legislativa no interviene con su expansién de funciones mediante el modelo de carta

circular.

Notese que esta Asamblea Legislativa rechaza cualquier intento de que se
renuncie al poder constitucional delegado mediante la Seccion 16 del Articulo III de
la Constitucion del Estado Libre Asociado que dispone que “La Asamblea Legislativa
tendrd facultad para, crear, consolidad o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus
funciones ”. Por ello, la Comisiéon de Gobierno entiende pertinente el modelo
propuesto por el P. del S. 1179, para atender el desarrollo y uso del IA, en lugar de
consentir a la determinacién unilateral de la PRITS de atender el asunto sin

intervencioén o marco legal creado mediante legislacion.

Citando los propositos de la propia Carta Circular del PRITS, se comprende
‘que es necesario establecer un marco legal para garantizar y organizar la mejor

' adaptacion de la A a los procesos gubernamentales.

“La IA permite que los sistemas tecnolégicos perciban su entorno, se relacionen con él,
resuelvan problemas y actiien con un fin especifico. La IA ha ocupado un rol central en
la transformacion digital de la sociedad y se prevé que sus aplicaciones futuras
impliguen grandes cambios. No obstante lo anterior, el uso de la IA trae consigo otros
retos que compelen a que su desarrollo e implantacién sea uno adecuado, cauteloso y
orientado a fines especificos, siempre velando por la integridad y confidencialidad de la
informacién de las Entidades Gubernamentales y su ciudadania. Considerado el
potencial de la IA en los avances tecnoldgicos, el uso responsable de la misma requiere
analizar cualquier posible riesgo de privacidad, derechos individuales, libertades civiles
y seguridad. Indudablemente, la adopcion vy aceptacion de la IA dependerd

significativamente de la confianza y la validacién de la ciudadania, y cualquier enfoque



regulatorio y no regulatorio del Gobierno tiene que contribuir a la confianza piiblica en
la tecnologia gubernamental que emplee estos mecanismos. Para cumplir con lo
anterior, resulta indispensable que PRITS regule, revise y apruebe cualquier
uso actual o que en el futuro soliciten las Entidades Gubernamentales para
implantar el uso de la 1A. A raiz del desarrollo y el facil acceso a algoritmos
de IA, las Entidades Gubernamentales y sus proveedores de servicio deben
procurar maximizar los beneficios de la IA, mientras reducen los posibles
riesgos. La IA en un desarrollo gubernamental debe estar en primer orden al
servicio de los intereses de los ciudadanos, vy no limitarse su utilizacién al
funcionamiento interno del Gobierno. Para lograr este cometido, cualquier
integracion de IA en un desarrollo debe ser evaluada y aprobada por PRITS

previo a su implementacion”.

Oficina de Administraciéon vy Transformacion de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

Luego de un extenso resumen de los términos de la medida, la directora
“jecutiva de la OATRH, Zahira Maldonado, quien firma el Memorial Explicativo
" expresd su endoso al P. del S. 1179, sujeto a que se incorporen diversas enmiendas
que recomienda. Las mismas fueron acogidas en el entirillado electréonico sometido
por la Comisién de Gobierno junto al presente informe. A continuacion, un resumen

de las mismas:

o Utilizar el término de Principal Ejecutivo de Innovacion e Informatica
del Gobierno de Puerto Rico (PRITS), ya que la Ley 75 ~ 2019, asi lo

reconoce.

* En el Articulo 2 se debe incorporar que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto debera diligenciar la creaciéon del puesto Oficial de

Inteligencia Artificial del Gobierno y notificar a la OARTH.
¢ Corregir la enumeracion de Articulos

¢ Ampliar el inciso 3 del Articulo 3 para que lea:
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“(3) asegurarse de que el sistema automatizado no discrimina a
cualquier individuo o grupos de individuos por edad, color, raza,

credo, religion, origen ascendencia, sexo, identidad de género,

orientacion sexual, estado civil, ser victima o ser percibido como

victima de wviolencia doméstica, agresion sexual o acecho,

embarazo, estado de veterano, discapacidad o fuentes de ingreso o

cualquier otra causal establecida por ley;

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Gobierno del Senado
de Puerto Rico mno solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Senado 1179, no impone una obligacién adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno recomienda la aprobacién del P. del
S. 1179 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafa con el
presente informe.

Respe* @ ~mente someti: p,
- ' \
!

!

P~ udén Rui2 Nieves
rrresidente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19na- Asamblea 5ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1179

18 de abril de 2023
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para crear la figura del Oficial de Inteligencia Artificial del-Gebierne de Puerto Rico
adscrito al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) y establecer sus
deberes; crear el Consejo de Inteligencia Artificial del Gobierno de Puerto Rico y
establecer sus deberes; ordenar al Puerto Rico Innovations and Technology Services
(PRITS) crear y desarrollar la Politica Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en relacion con la implementacién de la Inteligencia Artificial a
través de las agencias e instrumentalidades del-Gebierno—de—Puerto-Rieo
gubernamentales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presidente de Estados Unidos el 11 de febrero del 2019 emitié la Orden Ejecutiva
13859,! la cual busca mantener a los Estados Unidos como el lider en el desarrollo, uso e
investigacion de Inteligencia Artificial. Para ello, dicha orden ejecutiva establecié unos

principios, en los cuales se procura que el gobierno de los Estados Unidos debe:

! Véase, Executive Order 13859



a) guiar los avances tecnoldgicos en Inteligencia Artificial a través del gobiermo
federal, la industria y la academia para promover el descubrimiento cientifico, la

competitividad econdmica y la seguridad nacional;

b) impulsar el desarrollo de estindares apropiados y reducir los obstaculos para el
despliegue seguro de tecnologfa de Inteligencia Artificial a fin de permitir la

creacion de nuevas industrias relacionadas con esto:

c) capacitar a las generaciones presentes y futuras de trabajadores con las
habilidades necesarias para desarrollar y aplicar tecnologias de inteligencia

artificial que los ayude a comprender la economia actual y los trabajos del futuro;

d) fomentar la confianza del pueblo en la Inteligencia Artificial, protegiendo los
derechos civiles y la privacidad en su aplicacién, para de esta manera poder

aprovechar al maximo el potencial de la inteligencia artificial.

Por otra parte, el 3 de diciembre del 2020 el presidente de Estade los Estados Unidos
promulgd la Orden Ejecutiva 13960, la cual busca promover el uso de Inteligencia
Artificial confiable a través de las agencias del gobierno federal.? Esta establece los
principios para el uso de Inteligencia Artificial en el gobierno federal, promulga una
politica puablica para implementar, ordena a las agencias que registren su uso de
Inteligencia Artificial y pide a la Administracién de Servicios Generales (GSA) y a la
Oficina de Administracion de Personal que mejoren la experiencia en implementacién

de Inteligencia Artificial en las agencias.?

A consecuencia de estas Ordenes Ejecutivas en enero del 2021, mediante una
legislacién bipartita, el congreso de los Estados Unidos aprobé swnatey-gue-seconvictiéd
er el “National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020,* la cual busca establecer un

programa coordinado en todo el gobierno federal para acelerar la investigacion y

? Véase, Executive Order 13960
3 Vease, hitps:/fwww at.gov/legislation-and-executive-orders/
# Veuse, National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020



aplicacion de Inteligencia Artificial que ayude a la prosperidad econémica y la
seguridad nacional. La misiébn del “National Artificial Intelligence Initiative” es
garantizar el liderazgo de Estados Unidos en la investigaciéon y desarrollo de esta
tecnologia, ademads liderar el mundo en el desarrollo y uso de Inteligencia Artificial
confiable en los sectores publicos y privados; y preparar la fuerza laboral presente y

futura para la integracion de esta tecnologia.

La “National Artificial Intelligence Initiative”, brinda un marco general para
fortalecer y coordinar las actividades de investigacién, desarrollo, demostracién y
educacion de Inteligencia Artificial en todos los departamentos y agencias del gobierno
de los Estados Unidos, en cooperacioén con organizaciones académicas, industriales, sin
fines de lucro y de la sociedad civil. E] trabajo de esta iniciativa se organiza en seis (6)
pilares estratégicos: innovacién, avance de la Inteligencia Artificial confiable, educacién,

capacitacion, infraestructura y cooperacién internacional.

Ante ello, diversos estados, como California, Connecticut e Ilinois, se han mevideo-a
realizar-legislaeién presentado iniciativas legislativas para promover el desarrollo y uso de

la Inteligencia Artificial, asi como limitar su alcance. Per-mencionaralgunes,entre-ellos
se-eneuentran—California,—Conneeticut—eHllineis: Por ello, esta Asamblea Legislativa

entiende pertinente que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se atempere

a los tiempos en que vivimos. Para ello, se crea la figura del Oficial de Inteligencia
Artificial del-Gebierne de Puerto Rico, el Comité Asesor de Inteligencia Artificial y se
ordena al PRITS junto al Oficial de Inteligencia Artificial el establecer y desarrollar la

Politica Puiblica sobre esta tecnologia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Definiciones

2 Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a

3 continuacion se expresa:



1 (1) Agencia - significard cualquier departamento, oficina, negociado, comisién,
2 junta, administracién, autoridad, corporacién ptblica, incluyendo sus
3 afiliadas y subsidiarias, o cualquier otro organismo de la Rama Ejecutiva;

4 (2) Consejo - significara el Consejo Asesor de Inteligencia Artificial establecido

5 en articulo 4 de esta Ley;
6 (3) Decisiones Criticas - significard cualquier decisidn o conclusién que tenga
7 algun efecto legal, material o significativo en la vida de un individuo sobre el acceso,

oo

costo, o la disponibilidad de:

9 {(a) edueaciébpn Educacion y formacién profesional, incluyendo, entre otros,
10 evaluacidn, acreditacién o certificacién,
Il (b) emaples Empleo, gestidon de empleo o trabajo por cuenta propia,
12 (c) servicios Servicios bdsicos como electricidad, agua, Internet o acceso a
13 telecomunicaciones o transporte,
14 (d) servieios Servicios de planificacién familiar, incluyendo, entre otros, servicios

15 de adopcién o servicios reproductivos,

16 (e) serwvieios Servicios financieros;

17 (f) serwieios Servicios de bienes raices,

18 (g) servieios Servicios médicos;

19 (h) wivienda Vivienda o alojamiento, incluyendo, entre otros, cualquier alquiler,

20 vivienda a corto plazo o alojamiento,

21 () servieios Servicios legales, incluyendo, entre otros, servicios privados de

22 mediacién o arbitraje,



(y]

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20

21

(j) benefictos Beneficios gubernamentales, o servicios publicos;

(4) Infraestructura informdética pasiva - significard cualquier intermediario o
tecnologia, incluyendo, entre otros, alojamiento web, dominio, registro, redes,
almacenamiento en caché, almacenamiento de datos o ciberseguridad, que no
influya ni determine el resultado de una decisién, o ayude a tomar una decision;

(5) Oficial de Inteligencia Artificial - significard el empleado designado por el
director ejecutivo del Puerto Rico Innovations Technologies and Services segiin
dispone el articulo 2 de esta Ley;

(6) PRITS - significara el Puerto Rico Innovations Technologies and Services;

(7) Procedimientos de sistemas automatizados - significara los procedimientos

desarrollados y adoptados de conformidad con esta Ley;

(8) Sistema automatizado de toma de decisiones- significara cualquier sistema de
toma de decisién o que utiliza inteligencia artificial que ha sido desarrollado y
comercializado especificamente para modificar, tomar o ser un factor de control en la
toma de decisiones criticas;

(9) Sistema de decisién final automatizado - significard cualquier sistema de
decisién automatizado que hace una conclusién o decisién final en nombre de una
agencia sin ninguna intervencién de un individuo que actie en nombre de la
agencia.

Articulo 2.- Se crea la figura del Oficial de Inteligencia Artificial del-Gobierre de

Puerto Rico adscrito al Puerto Rico Technology and Innovation Services.
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El Princival Ejecutivo de Innovacion e Informidtica del Gobierno de Puerto Rico (PRITS)

tardar de noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta Ley, tendra que nombrar a

un Oficial de Inteligencia Artificial del-Gebiermme de Puerto Rico—El-Ofiecialde

: que posea los

siguientes requisitos mininmos:

1) conocimiento en tendencias, tecnologia, desarrollo y terminologia de sistemas
automatizados y anilisis de Inteligencia Artificial; y
2) experiencia en administracion, planificacion, desarrollo de politicas publicas,
manejo de proyectos y coordinacién de servicios.
Este tendra a su cargo el desarrollar la Politica Pablica del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con relacién al uso, estudio y desarrollo de la

Inteligencia Artificial a través de las agencias del-Gebierno—dePuerte—Rieo ¢

instrumentalidades gubernamentales.

A no mas tardar del 3l-de-diciembre-de2023 1 de julio de 2024, y cada dos (2) afos

a partir de entonces, el Oficial de Inteligencia Artificial deberd, en consulta con el
director ejecutivo del PRITS y los jefes de agencias, desarrollar y adoptar
procedimientos de sistemas automatizados para el uso de las agencias en el

desarrollo, adquisicién y utilizacién de sistemas automatizados para decisiones

criticas.

Tras la vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberid notificar a la

Oficina de Administracion y Transformacién de Recursos Humanos gue ha creado el puesto
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de Oficial de Inteligencia Artificial de Puerto Rico v los requisitos y responsabilidagfes de la
posicion.

Articulo 3.- Deberes del Oficial de Inteligencia Artificial del-Gebierne de Puerto
Rico.

En el desarrollo de los procedimientos de sistemas automatizados establecidos en
el articulo anterior, el Oficial de Inteligencia Artificial debera imponer las siguientes
salvaguardas, para mitigar el riesgo:

(1) asegurarse que las agencias estatales desarrollan, adquieren y utilizan
sistemas automatizados de una manera consistente con los estdndares nacionales e
internacionales;

(2) asegurarse que las agencias desarrollan, adquieren y utilizan sistemas
automatizados que cumplen con la constitucién; y las leyes estatales y federales;

(3) asegurarse de que el sistema automatizado no discrimina a cualquier
individuo o grupo de individuos por edad, color, raza, credo, religién, origen,

ascendencia, sexo, identidad de ¢énero, orientacion sexual, estado civil, ser victima o ser

percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, embarazo, estado

de veterano, discapacidad o fuente de ingresos, o cualquier otra causal establecida por

ley;
(4) asegurarse que cualquier beneficio que reciba una agencia al utilizar un
sistema automatizado supera cualquier riesgo inherente a la utilizacién de dicho

sistema;
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(5) asegurarse que cada sistema automatizado se aplica y utiliza de manera
consistente para el cual dicho sistema automatizado fue creado y de esa manera
garantizar la precision, fiabilidad y eficacia de dicho sistema;

(6) asegurarse que cada sistema automatizado es seguro, protegido y resistente a
circunstancias en las que dicho sistema automatizado se enfrente a cualquier
vulnerabilidad sistematica, manipulaciéon o explotacién maliciosa;

(7) garantizar que las operaciones y los resultados generados por un sistema
automatizado son lo suficientemente comprensibles por expertos en la materia y
usuarios;

(8) asegurarse que el desarrollo, adquisicién y utilizacién de un sistema
automatizado son, documentados y trazables;

{9) asegurarse que el disefio, desarrollo, adquisicién y el seguimiento de un
sistema automatizado son, apropiadamente transparentes para el ptblico, bajo
protocolos uniformes y

(10) asegurarse de establecer los requisitos de acceso publico para la publicacién
de informacién apropiada por parte de cada agencia estatal que utiliza el sistema

automatizado;

11) asegurarse que cada agenci—estatal entidad guberngmental que utiliza un

sistema automatizado:
{(a) examine el sistema automatizado, al menos una vez cada dos (2) afios, para

garantizar el cumplimiento con los procedimientos de dichos sistemas

automatizados,
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(b) reemplazar, desconectar y desactivar cualquier aplicacién del sistema
automatizado que demuestre que el desempeno es inconsistente con lo dispuesto en
esta Ley;

(c) es apropiadamente transparente en la divulgacién de cualquier informacién
que sea relevante para dicho sistema automatizado por parte de la agencia,

(d) implementa salvaguardas para garantizar que el sistema automatizado se
aplica y utiliza correctamente; y

(e) proporciona la formacién adecuada a todo el personal responsable de
desarrollar, adquirir o utilizar el sistema automatizado;

(13) desarrollar y adoptar procedimientos para sistemas automatizados para el

uso por las agencias e instrumentalidades del Gobierno;

(14) rendir un informe anual, a partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, a la

Asamblea Legislativa de los avances, hallazgos, estudios y recomendaciones

acerca del uso de la Inteligencia Artificial en las diversas agencias del

Gobierno ¢ubernamentales.

Articulo 4.- Se crea el Consejo Asesor de Inteligencia Artificial del-Gebierne de
Puerto Rico

El Consejo Asesor de Inteligencia Artificial del-Gebierre de Puerto Rico se
compondra de:

1) el Principal Ejecutivo de Innovacién e Informdtica el Gobierno de Puerto Rico

(PRITS) bBi

un representante que no podra ser el Oficial de Inteligencia Artificial;
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2) el Secretario de Estado o un representante;

3) el Director ejeentive Ejecutivo de Administracién de Servicios Generales o un
representante;

4) el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico o un representante;

5) el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humane Humanos o un representante; y

6) dos (2) miembros del interés publico, a ser nombrados por el Gobernador-
con experiencia
profesional o titulos académicos en materia de sistemas automatizados, inteligencia
artificial, ingenieria u otros campos relacionados.

Articulo 8 5.- Deberes del Comité

El comité debera asesorar al Gobernador de Puerto Rico, y al Oficial de
Inteligencia Artificial de Puerto Rico en asuntos relacionados al uso de Inteligencia
Artificial, incluyendo recomendaciones sobre:

(1) las mejores practicas para el uso de inteligencia artificial y sistemas

automatizados en las agencias;

(2) hacer recomendaciones a la Asamblea Legislativa sobre politicas publicas de
inteligencia artificial y sistemas automatizados;

(3) establecer estatutos que rijan los procedimientos del comité;

(4) el estado actual de Puerto Rico en relacién con la competitividad en
inteligencia artificial, incluyendo el alcance y escala de las inversiones de Puerto Rico

en investigacién y desarrollo de inteligencia artificial;
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(5) el progreso realizado en la implementacion de la Inteligencia Artificial en el
Gobierno;

(6) los avances cientificos en torno a la inteligencia artificial;

(7) asuntos relacionados con Ja utilizacién de inteligencia artificial para mejorar la
mano de obra en Puerto Rico, incluyendo el utilizar este tipo de tecnologia para
capacitar la fuerza laboral en posiciones que conduzcan a la autosuficiencia
econdmica;

(8) como aprovechar los recursos para optimizar y mejorar las operaciones en
diversas éreas de las operaciones gubernamentales, incluyendo los servicios
médicos, la seguridad cibernética, la infraestructura, y la recuperacion ante desastres
naturales;

(9) si las propuestas abordan adecuadamente las cuestiones éticas, legales y de
seguridad;

(10) oportunidades de cooperacién internacional en actividades de investigacion
de inteligencia artificial, desarrollo de estandares y regulaciones.

Articulo & 6.- Mandato

No mads tarde del 1 de neviembre-de 2023 julio de 2024 , y cada dos (2) anos a
partir de entonces, el Oficial de Inteligencia Artificial deberd presentar un
anteproyecto de procedimientos de sistemas automatizados para la Inteligencia

Artificial delGebierne de Puerto Rico ante el Comité.
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El Comité, no mas tarde de 30 dias luego de haber recibido dicho anteproyecto
deberd someter al Oficial de Inteligencia Artificial sus sugerencias o
recomendaciones en relacién con el mismo.

Luego de haber recibido las sugerencias o recomendaciones el Oficial de
Inteligencia Artificial, finalizara los procedimientos de los sistemas automatizados y
sometera dichos procedimientos finales al Comité. El Oficial de Inteligencia Artificial
enviard una copia de la version final a todos los oficiales de datos de las agencias, y
el PRITS publicard dichos procesos de sistemas automatizados final en el sitio web
de dicha agencia.

No mas tarde del 31 de diciembre de 2024, y cada dos afios a partir de entonces,
cada agencia estatal debera:

(1) llevar a cabo un inventario de los sistemas que estin en uso por dicha
agencia,

(2) presentar dicho inventario al oficial de Inteligencia Artificial y al Consejo
Asesor. El PRITS deber4 publicar dicho inventario en el sitio web de su agencia.

Nada de tes lo dispuesto en esta seccidn se interpretard como que se:

(1) requiere la divulgacion de cualquier secreto comercial;

(2) anular cualquier proteccioén del producto del trabajo; o

(3) restringir el acceso del Oficial de Inteligencia Artificial o de cualquier agencia
estatal para:

(a) realizar cualquier investigacion interna que se dirija a desarrollar, mejorar o

reparar cualquier producto, servicio o tecnologia,
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(b) prevenir, detectar, proteger, responder, investigar, denunciar a cualquier

persona responsable de cualquier incidente de seguridad, robo de identidad, fraude,

acoso, actividad maliciosa o engafiosa o actividad ilegal, o

(c) preservar la integridad o seguridad de cualquier sistema.

Articulo 9 7.- Orden

Se ordena al Puerto Rico Innovations and Technology Services (PRITS), junto al
Oficial de Inteligencia Artificial del-Gebierro de Puer’;o Rico y el Comité Asesor
desarrollar la Politica Puablica del Gobierno con relacién al uso de Inteligencia
Artificial por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, para promover el
uso y desarrollo de Inteligencia Artificial a través de las Agencias del Gobierno de
Puerto Rico de manera segura y eficaz.

Para el desarrollo de la Politica Ptublica sobre Inteligencia Artificial, el PRITS
junto al Oficial de Inteligencia Artificial, deberdn buscar la cooperacion de
organizaciones académicas, industriales, sin fines de lucro y de la sociedad civil que
estudien o desarrollen la Inteligencia Artificial.

Articulo #8-8.- Prohibiciones

Ninguna agencia desarrollard, adquirird o utilizard un sistema automatizado a
partir del 1 de erete julio de 2024, a menos que dicho sistema automatizado cumpla
con los requisitos establecidos en los procedimientos de sistemas automatizados de
esta Ley y hayan sido aprobados de manera final por el Comité Asesor de
Inteligencia Artificial.

Articulo 3 9.- Clausula de Separabilidad
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S cualquier cldusula, parrafo, secciébn o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién y competencia, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidard el resto de las disposiciones de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard Jimitado a la cldusula, pérrafo, seccidén o parte de
la Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 32 10.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1223

Informe Positivo

i

_decaciode 2024

AL SENADOQO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Qeste, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 1223, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la “Reserva Natural del Pelicano Pardo” en el Municipio
de Aguadilla desde el sector Cuesta Nueva, hasta el drea de la playa Crash Boat;
y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS
La Comisidn solicitd memoriales al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, Surfrider Foundation, Estudiante de Maestria / depto. Ciencias
Ambientales, Birds Caribbean, Lic. Roberto Rafols Davila / Crash Boat
Experiences, Estudiante de bachillerato / depto. Ciencias Naturales, Comités
Ambientales, Municipio de Aguadilla y al Centro de Conservacion de Manaties
(el mismo no comparecio).

e Departamento de Recursos Nalurales

El Departamento de Recursos Naturales comparecié mediante memorial
suscrito el 9 de agosto de 2023, por su Secretaria, Sra. Anais Rodriguez Vega.

El Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico (DRNA) ha
serialado que la designacién de Reserva Natural no le otorga automaticamente el
derecho de ocupacién para ingresar a terrenos privados y administrarios. Al
igual que plantea un desafio significativo, ya que es necesario incluir terrenos
privados en la delimitacién de las reservas naturales. Para poder hacerlo, el



DRNA necesita contar con los recursos econdmicos necesarios para llevar a cabo
los procesos de preadquisicién y adquisicion que permitan obtener el derecho de
ocupacion requerido. Anaden que, en la actualidad existen varias Reservas
Naturales en Puerto Rico que incluyen terrenos privados, pero el DRNA no ha
recibido asignaciones econdémicas que permitan cumplir plenamente con la
administracion y el manejo directo de estas 4reas.

e Surfrider Foundation, Puerto Rico.

Surfrider Foundation comparecié mediante memorial suscrito el 21 de junio
de 2023, por su Gerente de Programacion y Organizador Comunitario, Sr. Héctor
Varela Vélez.

Surge de los comentarios de Surfrider que, la bahia enfrenta numerosos
problemas ambientales, segtn investigaciones del Dr. Cardona de la Universidad
de Puerto Rico. La contaminacién proveniente de las aguas de escorrentia en
Aguadilla es un problema grave que afecta la biodiversidad de la bahia y
representa un riesgo para la salud humana. Ademas, la pérdida del habitat del
pelicano pardo, la tala de la flora costera y la perturbaciéon causada por
embarcaciones recreativas amenazan las aves endémicas y migratorias. La pesca
excesiva también pone en peligro la seguridad alimentaria del pelicano pardo y
de otras especies que dependen de los peces.

Anaden que, la creacion de Reserva Marina v Natural Bahia de Aguadilla
permitira un manejo integrado y la formacién de un comité multisectorial para
su desarrollo y manejo. El turismo en dreas naturales es una tendencia mundial
que genera significativos ingresos econémicos. Segun el Secretario del Interior de
Estados Unidos, David L. Bernhardt, el uso de areas naturales en el pais generd
alrededor de $41.7 mil millones en produccién econémica, incluyendo gasto de
visitantes, ingresos laborales y valor agregado a las comunidades locales. Este
gasto tiene un efecto multiplicador, retornando aproximadamente $10 a la
economia por cada délar gastado por los contribuyentes. Los vehiculos
recreativos contribuyen a casi medio billén de délares de ese crecimiento
econdmico.

Como ultimo, solicitan que se expanda el proyecto de la Reserva Natural
del Pelicano Pardo en Aguadilla para incluir una zona maritima, con el objetivo
de proteger el acantilado que es un hdbitat critico para el Pelicano Pardo y
garantizar la proteccién de la bahia o parte de ella para su alimentacion.

e Alondrg Del Mar Norat Pérez — Estudiante de Maestria de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, Departamento de Ciencias Ambientales.

Alondra Del Mar Norat Pérez, estudiante de maestria de la facultad de
Ciencias Naturales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedra,
comparecié mediante memorial suscrito el 21 de junio de 2023.



Del memorial podemos resaltar que se realizaron dos monitoreos de aves
en la Bahia de Aguadilla, Puerto Rico, el 21 de enero y el 27 de febrero de 2023 en
colaboracién con la organizacion Surfrider de Puerto Rico. Los cuales se
realizaron tanto en los acantilados como en mar abierto, y los datos fueron
recolectados en la plataforma “eBird”.

Durante el monitoreo del 21 de enero, nos exponen que comenzd a las 7:57
a.m. y duré dos horas y ocho minutos, el cual pudieron observar veintitrés
especies de aves, con un total de 234 individuos. Las especies mas comunes
fueron la Golondrina cavernicola con 103 individuos y el Pelicano pardo con 49
individuo.

Del monitoreo que se llevd acabo el 27 de febrero, que inicio sus trabajos a
las 8:09 am. y durd 1 hora y 32 minutos, pudieron observar un total de 22
especies de aves, con un total de 143 individuos. Y nuevamente, las especies mas
comunes fueron las Golondrinas cavernicolas con 61 individuos y el Pelicano
pardo con 39 individuos.

Concluyen diciendo que, en virtud de que todas las especies registradas
son vulnerables a cambios en la estructura fisica de sus dreas de descanso o
anidaje, a la presencia antropogénica y alteraciones a las cadenas tréficas de las
cuales dependen para alimentarse, apoyan el Proyecto del Senado 1223.

e Birds Caribbean.

Birds Caribbean comparecié mediante memorial suscrito el 16 de junio de
2023, por su Presidenta, Adrianne G. Tossas Cavalliery.

Del memorial suscrito emana cuales son las amenazas que enfrenta el
Pelicano Pardo, en Puerto Rico y el Caribe, que son las siguientes:

1. Pérdida o degradacién de habitat para anidar o descansar.

2. Se atrapan en lineas de pesca - los pelicanos pueden enredarse en
los monofilamentos de pesca resultado en lesiones graves,
infecciones por corte, movimiento y vuelo restringidos, y
ahogamiento. También al engancharse los anzuelos en sus picos no
pueden alimentarse provocandoles la muerte. Esto es una amenaza
mayor para Jos juveniles mientras aprenden a pescar, causiandoles
lesiones o mortalidad.

3. Problemas de salud causados por enfermedades virales,
ectoparasitos, o endoparasitos que pasan a través de las cadenas
alimentarias.



Son vulnerables a los efectos de fendmenos atmosféricos — mueren
individuos por colisiones provocadas por fuertes vientos o luvias,
al no poder alimentarse, o cuando se caen sus nidos.

Escasez de alimentos debido a la sobrepesca o explotacién pesquera
— una disminucién en la cantidad de presas estd asociada a
inanicion y también a baja capacidad reproductiva.

Intrusiones o perturbaciones humanas cercanas a su hdbitat de
anidaje - esto provoca que abandonen los nidos, resultado en
rompimiento de huevos, estrés por calor o mayor probabilidad de
depredacién para los huevos o crias.

Cambio climatico — el aumento en temperatura implica un estrés
térmico para estas aves, y el aumento en nivel del mar afecta sus
lugares de anidaje. También se cree que se afectara atin mds la
disponibilidad de sus presas debido al deterioro de los ecosistemas
marinos.

Ademas, anaden, que la creacion de una reserva natural para la proteccion
del Pelicano Pardo conlleva una serie de beneficios, entre los cuales se pueden

mencionar:

1.

Permitird que los pelicanos puedan llevar a cabo sus actividades de
alimentacion, descanso y reproduccidn sin perturbaciones humanas
por tierra o mar, y de esa forma asegurar su convivencia a Jargo
plazo.

Podré servir de plataforma para sensibilizar a nifios y adultos sobre
la necesidad de buscar un balance con la naturaleza.

Permitird desarrollar campanas educativas para prevenir que se tire
basura en las costas, o se dejen hilos y anzuelos de pesca que
puedan perjudicar a la vida silvestre.

Promoverd la proteccion de sobre cincuenta especies de aves
identificadas en el drea, asi como multiples especies de fauna y
flora nativa.

Se convertird en un laboratorio natural para el estudio cientifico de
los importantes recursos terrestres y marinos presentes en la zona.
Alli se podrd monitorear el estado de las diferentes especies y
evaluar los efectos de huracanes y del cambio climético sobre ellas.

Asegurara la conservacion de la belleza escénica de la costa
aguadillana para deleite de residentes y ecoturistas.

Se conservara en patrimonio cultural ya que los Pelicanos Pardos
son simbolos de este municipio costero, representando la salud de



las bellas playas aguadillanas que son disfrutadas por miles de
visitantes anualmente.

Por lo antes mencionado, Birds Caribbean endosa el Proyecto del Senado.

e Crash Boat Experiences.

Crash Boat Experiences comparecié mediante memorial suscrito el 20 de
junio de 2023, por el Lcdo. Roberto Rafols Davila.

Del memorial, podemos observar que, la proteccion de los recursos
naturales es una tradicion que se ha transmitido a través de las generaciones en
su familia, proveniente de un linaje de pescadores. Esto ha cultivado un vinculo
estrecho con los pelicanos.

Segtin Rafols Ddvila, el inicio de la construccién en una casa abandonada
en la zona comenzd a desplazar a estas aves. Fueron obligados a reubicarse cerca
del muelle de aztcar y, mas tarde, debido a la construccién sobre la cueva de las
golondrinas, tuvieron que buscar otro hogar. Este patrén de desplazamiento
continud, y encontraron un refugio temporal entre el proyecto “The Cliff " y una
barcaza sumergida.

Ademas, es importante mencionar el impacto del huracan Maria en Puerto
Rico, entre otros ejemplos, que subrayan la necesidad de estabiecer la Reserva
Natural del Pelicano Pardo.

o Danellis M. Barreto Cordero — Estudiante de Macstria de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Departamento de Ciencias Ambientales.

Danellis M. Barreto Cordero, estudiante de biologia, de la Universidad de
Puerto Rico, recinto de Aguadilla, comparecié mediante memorial suscrito el 13
de junio de 2023.

Del memorial suscrito emana que la estudiante Barreto Cordero particip6 en
el internado ejecutivo en la Oficina del Honorable Julio Roldan, Alcalde de
Aguadilla. Durante su tiempo en la oficina, se le asigné la responsabilidad de
trabajar en un proyecto especifico.

Antes de unirse al internado, Barreto Cordero tuvo la oportunidad de
participar en una investigacién sobre el pelicano pardo en la costa de Aguadilla.
Esta investigacion fue dirigida por la profesora y ecologa de aves, Adrianne
Tossas Cavallier, y tuvo lugar entre los meses de agosto y diciembre de 2022.
Durante este tiempo, la estudiante adquirié conciencia sobre la importancia de
establecer una reserva natural en el municipio.

Como dltimo, nos expresa que, como estudiante de Biologia y participante en
Ja investigacion del pelicano pardo, endosa el Proyecto del Senado.



e Salva Aguadilla Inc. y Campamento Pelicano.

La Junta de Salva Aguadilla Inc. y el Campamento Pelicano,
comparecieron mediante memorial suscrito el 21 de junio de 2023, por la Sra.
Melanie Sdnchez Vera.

Surge del memorial que, desde el 2019, mediante la recoleccién de datos,
dichos comités se han enfocado en evitar la desaparicion de evidencias histéricas
y ecosistémicas, desde multiples abordajes, incluyendo estudios. Por lo que, ven
como necesario establecer la ““Reserva Natural del Pelicano Pardo” en el
Municipio de Aguadilla, que se extiende desde el sector Cuesta Nueva, hasta el
area de la playa Crash Boat.

En virtud de lo antes expuesto, tanto La Junta de Salva Aguadilla Inc. y el
Campamento Pelicano, endosan el Proyecto del Senado.

s Municipio de Aguadilla.

El Municipio de Aguadilla comparecié mediante memorial suscrito el 20
de agosto de 2023, por su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcion.

Del memorial suscrito emana que el Municipio Auténomo de Aguadilla
ha adoptado una politica pudblica que tiene como objetivo promover la
conservacion de los recursos naturales mediante la implementacion de acciones
afirmativas basadas en las recomendaciones de expertos en asuntos ambientales
y ecolégicos. Algunas de ellas son:

1. Atemperar el plan de Clasificacién de puestos para incluir
posiciones dirigidas al &rea ambiental para contratar
profesionales expertos en esta materia para que con su
conocimiento aporte a la redaccién de nuestra politica
piblica ambiental.

2. Para el mes de julio, se planeé la contrataciéon de un nuevo
asesor especializado en recursos naturales y medio ambiente
para garantizar que todos los proyectos, tanto ptiblicos como
privados, cumplan con los estandares legales de proteccion
ambiental. Esta medida es parte de los esfuerzos del
Municipio para asegurar el cumplimiento de las leyes
ambientales en todos los proyectos.

3. Como dltimo punto, nos senalan que, La oficina de turismo,
cultura y desarrollo econdémico, junto a las oficinas de
planificacion y administracién de proyectos, al igual que la
de urbanismo y ordenamiento territorial, se han encargado
en desarrollar proyectos de interés publico dirigidos al
ecoturismo, con el objetivo de brindarle una alternativa



recreativa a la ciudadania con fines pacificos con el medio
ambiente.

Basado en lo expuesto anteriormente, el Municipio Auténomo de
Aguadilla considera de suma importancia la aprobacién de este proyecto debido
al valor que la bahia tiene como hébitat para el pelicano pardo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico, es uno de los pocos paises cuya Constitucién reconoce la
importancia de los recursos naturales y ambientales, y lo imperante de
salvaguardar y preservar los mismos. En ese sentido, la politica puablica del
Estado Libre Asociado gira en torno a “...la mas eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los
mismos para el beneficio general de la comunidad...” Véase, Articulo VI, Seccion
VI, Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Asi las cosas, en cumplimiento con ese mandato constitucional el presente
proyecto del senado pretende declarar reserva natural el drea de anidaje del
pelicano pardo en el municipio de Aguadilla que se extiende desde el comienzo
del sector Cuesta Nueva hasta la Playa del Crash Boat.

Es importante destacar algunos de los beneficios que se obtienen cuando
se establecen Reservas Naturales, los cuales son:

1. Preservacion de la biodiversidad - Las reservas naturales protegen una
amplia variedad de especies, muchas de las cuales podrian estar en peligro de
extincién. Al proporcionarles un habitat seguro, se ayuda a prevenir su
desaparicion.

2. Investigacién cientifica - Las reservas naturales son lugares ideales
para estudiar los ecosistemas y las especies que los habitan. Los cientificos
pueden observar los procesos naturales en un entorno protegido y obtener datos
valiosos que pueden ayudar a entender y proteger el mundo natural.

3. Conservacion del suelo y el agua - Las reservas naturales también
juegan un papel importante en la conservacién de los recursos naturales como el
suelo y el agua. Los bosques y otras dreas vegetativas ayudan a prevenir la
erosién del suelo y a mantener la calidad del agua.

4. Regulacidn del clima - Los ecosistemas naturales, como los bosques,
juegan un papel importante en la regulacién del clima al absorber didxido de
carbono y liberar oxigeno.

5. Educacion y recreacién - Las reservas naturales también proporcionan
oportunidades para la educacién y la recreacién. Las personas pueden aprender
sobre la naturaleza y disfrutar de actividades al aire libre en un entorno hermoso
y protegido.



Crear una reserva natural especificamente para el pelicano pardo es
importante por las siguientes razones:

1. Especie clave - El pelicano pardo es considerado una especie clave en
los ecosistemas costeros, ya que su presencia y comportamiento tienen un
impacto significativo en la estructura y funcién de esos habitats. Al protegerlos y
preservar su habitat, se ayuda a mantener la salud y el equilibrio de los
ecosistemas costeros en los que se encuentran.

2. Control de poblaciones de peces - Los pelicanos pardos se alimentan
principalmente de peces, especialmente aquellos que se encuentran en aguas
costeras y estuarios. Al crear una reserva natural para ellos, se les proporciona un
lugar seguro para alimentarse y reproducirse, lo que ayuda a mantener un
equilibrio en las poblaciones de peces y en los ecosistemas acuéticos en general.

3. Educacién y sensibilizacién piblica - Los pelicanos pardos son aves
carismaticas y emblematicas que capturan la atencién y el interés del ptblico. Al
crear una reserva natural para ellos, se abre la oportunidad de educar a las
personas sobre la importancia de conservar las especies y los ecosistemas
costeros. Esto puede generar una mayor conciencia y apoyo para la conservacién
no solo del pelicano pardo, sino también de otros recursos naturales.

4. Potencial para la investigacién cientifica - La creacién de una reserva
natural para el pelicano pardo proporciona un entorno controlado y protegido
para llevar a cabo investigaciones cientificas. Esto puede incluir estudios sobre su
comportamiento, migraciones, impacto en los ecosistemas y respuestas a los
cambios ambientales. Los hallazgos de estas investigaciones pueden contribuir al
conocimiento cientifico y ayudar en la toma de decisiones para la conservacion
de la especie y su hébitat.

La degradaciéon indiscriminada de los habitats naturales y la falta de
control adecuado de la actividad humana representan una amenaza significativa
para la supervivencia del pelicano pardo y otras especies asociadas. Para abordar
este problema, es necesario implementar medidas efectivas y oportunas de
conservacién que combatan la degradacion de los habitats y regulen la actividad
humana en 4reas criticas para la especie. Esto incluye la implementacién de
regulaciones y restricciones para proteger las dreas de anidacion del pelicano
pardo.

Ademds, es importante fomentar la investigacién cientifica y llevar a cabo
un monitoreo constante del pelicano pardo y su entorno para recopilar datos
precisos sobre su poblacién, comportamiento y necesidades especificas de
conservacion. Esto proporcionard una base soélida de conocimiento para
desarrollar estrategias de conservacion efectivas.

Asimismo, se reconoce y valora los esfuerzos realizados por la
administracién municipal de Aguadilla para salvaguardar y promover la



conservacion de la flora y fauna en armonia con el entorno natural de la ciudad.
Esta resolucién conjunta busca destacar y respaldar los esfuerzos del municipio
de Aguadilla en la proteccion de la naturaleza.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Region Qeste, recomienda la aprobacién del P. del 5. 1223, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Miyualia I. Goncdlez Ar yyo-
Presidenta
Comision de Desarrollo de la Region Oeste
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Para establecer la “Reserva Natural del Pelicano Pardo” en el Municipio de Aguadilla
desde el sector Cuesta Nueva, hasta el area de la playa Crash Boat; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, es uno de los pocos paises cuya Constitucion reconoce la
importancia de los recursos naturales y ambientales, y lo imperante de salvaguardar y
preservar los mismos. En ese sentido, la politica publica del Estado Libre Asociado gira
en torno a “...la mds eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad...” Véase, Articulo VI, Seccién VI, Constitucién del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.

Asi las cosas, en cumplimiento con ese mandato constitucional la presente
resolucién conjunta declara reserva natural el drea de anidaje del pelicano pardo en €l
municipio de Aguadilla que se extiende desde el comienzo del sector Cuesta Nueva

hasta la Playa del Crash Boat.



La importancia de catalogar la zona de anidaje del pelicano pardo como una
reserva natural, estriba en proteger y preservar su habitat garantizando su
supervivencia a largo plazo. El pelicano pardo es un ave marina de gran tamano que ha
sido parte de nuestro patrimonio durante afios y estuvo incluida en la lista federal y
estatal de especies amenazadas y en peligro de extincién. Aunque fue removido de
dichas listas en 1985 debido a su recuperacion, es crucial reconocer que la poblacién de
esta especie ha experimentado una disminuciéon en los ultimos anos. Destacamos
especialmente que el pelicano pardo solo se encuentra en tres puntos estratégicos
alrededor de Puerto Rico, incluyendo la zona costera de Aguadilla. Por lo tanto, es de
vital importancia tomar medidas efectivas para preservar y proteger esta especie,
implementando acciones de conservacion v salvaguardando su habitat para asegurar su

supervivencia a largo plazo.

La degradacion indiscriminada de los hébitats naturales y la actividad humana
sin control adecuado representan una amenaza significativa para la supervivencia del
pelicano pardo y otras especies asociadas. A tales efectos, es necesario adoptar medidas
de conservacion eficaces y oportunas para combatir la degradacion de habitats y regular
la actividad humana en &reas criticas para la especie, incluyendo la implementacién de

regulaciones y restricciones para proteger sus areas de anidaje.

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de fomentar la
investigacion cientifica y el monitoreo constante del pelicano pardo y su entorno para
recabar datos precisos acerca de su poblacién, comportamiento y requisitos especificos

de conservacion.

Por su parte, la administracién municipal de Aguadilla ha llevado a cabo
acciones administrativas y legislativas para salvaguardar y promover la conservacion
de la flora y la fauna en armonfa con el entorno natural aguadillano. Esta resolucion

conjunta reconoce los esfuerzos del municipio de Aguadilla para proteger la naturaleza



local, en este caso el pelicano pardo, mediante la declaracién de reserva natural del

pelicano pardo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara “Reserva Natural del Pelicano Pardo” el drea que
discurre desde el sector Cuesta Nueva, en las siguientes coordenadas: latitud
18.43922 N, longitud 67.15630 O, hasta toda el area de la playa Crash Boat, del
Municipio de Aguadilla.

Articulo 2.- La Reserva estard bajo las disposiciones de la Ley Num. 150 de 4
de agosto de 1988, que crea el “Programa de Patrimonio Natural de uerto Rico”.

Articulo 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en
conjunto con la Junta de Planificacién debera establecer los linderos especificos
de la Reserva, a tenor con el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 4.- Se designa como reserva natural todos los terrenos de tenencia privada y

todos los ferrenos piiblicos y patrimoniales perienecientes a agencias, corporaciones

piiblicas o cualquier dependencia gubernamental en el drea del CEN, tmmnbién serdn

designados como reserva natural la zona maritimo lerrestre y fodos aguellos terrenos

sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, incluyendo terrenos,

ecosistemas sumergidos v aguas marinas gue se extienden nueve (3) millas ndauticas mar

afuera.

E! Departamento de Recursos Naturales v Ambientales esti facultado para adquirir

iy obtener el control de los terrenos de las fincas privadas en Ia Reserva Natural,
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perlenecientes a cualguier persona natural o juridica, mediante cualguier mecanismo

legal de adquisicién y/o mecanismo legal de conservacion de terrenos de fincas privadas.

Se autoriza al Secretario a delegar, de asi entenderlo conveniente, el proceso de

adquisicion de los terrenos privados en la Reserva Natural a cualquier corporacién

piiblica que pueda asistirle en tal tarea. Los directivos de estas dependencias, mediante

acuerdo con el Secrelario, podrin realizar todas las gestiones necesarias y convenientes

para la adguisicién de terrenos privados en la Reserva Natural, segun los propdsitos vy

disposiciones de esta Ley.

De ser necesario se podran utilizar asienaciones para el pago de vrincipal e intereses

del Fondo para la Adguisicion y Conservacion de Terrenos en Puerto Rico, creado por

la Ley 268-2003, seguin enmendada, del Fondo del Programa de Patrimonio Natural, Ley

Num. 150 de 4 de agosio de 1988, segiin enmendada, o cualquier otro fondo, cuenta o

asignacion presupuestaria creada gue se encuentre en armonia con los fines de esta Ley.

Articulo 5.- La Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambieniales

estd facultada para negociar 0 acordar los rminos razonables de adquisicién, so o

vermuta de las Herras pertenecientes a lns corporaciones piblicas, garantizandoe el

cumplimiento de los objetivos de conservacion de la Reserva Natural, sin perjuicio de las

finanzas o compromisos de dichas corporaciones piiblicas. Asi también, tendrd la facultad

para realizar todas las gestiones legales que seqa menester para adguirir cualguiera de las

propiedades, estructuras o edificaciones particulares o privadas enclavadas en los terrenos

de lo Reserva Natural para lograr los fines de esta Ley. El Secretario utilizard el Plan de

Adguisicion de Terreno de la Reserva Natwural, preparado por la agencia, como guia para
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realizar estas tareas, sin excluir cualguier otro instrumento que considere adecuado para

facilitar tal accién.

Se transfieren todos los bienes pabrimoniales localizados en la Reserva Natural,

propiedad del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico y admiinistrados por cualguier

agencia o entidad piiblica, al Depariamento de Recursos Naturales v Ambientales. En el

caso de las corporaciones piblicas gue posean terrenos en la Reserva Natural, estas

deberdin entrar en negociaciones con el Departamento, para acordar los Eérmiinos

razonables de adquisicion, uso o permulta de las Herras, gue garanticen el cunplimiento

de los objetivos de conservacion de la Reserva Natural, sin perjuicio de las finanzas o

compromisos de dichas corporaciones piiblicas. Las agencias y  cualgquier otra

instrumentalidad gubernamental que sean tifulares de fincas localizadas en los limites de

la Reserva Natural autorizarén al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a

ocupar, usar y manejar dichos terrenos durante el término de tiempo necesario mientras

se completa su adguisicién, mediante acuerdo o cualgquier otro instrumento que entienda

necesario. Cualguier agencia o corporacion piblica que tenga propiedades en la Reserva

Natural y esté sujeta u obligada al pago de contribuciones sobre la propiedad quedard

exenta de dicho pago. Todas las agencias tendrdn la obligacidn de colaborar y asistir en el

tramite expedito para el manejo, fransferencia y control de los terrenos de la Reserva

Natural.
Articulo 4-6.- Se autoriza al Departamento de Recursos Naturales a llevar a
cabo cualquier acuerdo de manejo de la Reserva con el Municipio de Aguadilla.

Cualquier acuerdo entre el Departamento de Recursos Naturales y el Municipio



—_—

de Aguadilla, podra incluir el comanejo con una organizacion sin fines de lucro
dedicada a la conservacion de recursos naturales.
Articulo 5-7.- Esta Ley entrard en vigor en un término de treinta (30) dias

luego de su aprobacitn.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

Je febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del P. del 5. 1238,
recomienda su aprobacidn con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1238 (en adelante, “P. del S, 1238”), persigue enmendar el
Articulo 7A de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, conocida como
la Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor para incluir en la Carta
de Derechos del Consumidor el requerir que todo negocio que ofrezca sus productos
deba colocar en un lugar visible el costo del producto o servicio que ofrece a sus
consumidores, v para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos del proyecto establece que, desde la aprobacion de la
Ley Num. 5 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Lay Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, DACO ha trabajado efectivamente en la
proteccion del comercio, los servicios y consumidores. Esta Asamblea Legislativa,
mediante la Ley 20-2021, enmendd la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, conocida como la Ley Organica del Departamento de Asuntos del
Consumidor para adoptar legislativamente la Carta de Derechos del Consumidor.
Predominantemente, se observa en los derechos reconocidos al consumidor, el



reconocimiento de acceso a informacién amplia y clara sobre los términos contractuales
de la adquisicién de bienes o servicios.

Desafortunadamente, todavia existen comercios que insisten en practicas
detrimentales al consumidor. Entre ellas, hemos identificado la préctica de no publicar
en letreros, mends impresos, paginas cibernéticas o rotulacién el costo maximo de un
producto o servicio para que el consumidor pueda tomar una decisién informada sobre
la adquisicién de dicho bien de consumo. En ese sentido, seria una monumental injusticia
que el consumidor de bienes o servicios adviniera en conocimiento del costo luego de que
haya consumido o utilizado el mismo.

Concluye la exposicién de motivos estableciendo que la rotulacién y difusiéon del
precio de un producto o servicio no es obsticulo para que el comerciante aplique
cualquier rebaja que desee a favor del consumidor. Ante esto, la medida persigue
enmendar la Carta de Derechos del Consumidor para que exista mayor acceso a la
informacién sobre el costo de los productos y servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida primeramente a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, el 12 de junio
de 2023, la cual le solicité comentarios al Departamento de Asuntos del Consumidor (en
adelante “DACQ"), Centro Unido de Detallistas (CUD), Camara de Comercio de Puerto
Rico y la Asociaciéon de Comercio al Detal de Puerto Rico para que enviaran sus
memoriales explicativos. Luego, el 19 de diciembre de 2023, la medida fue referida a la
Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico.
A continuacion, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos y los
resultados obtenidos.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Las Secretaria Interina del Departamento de Asuntos del Consumidor la Lecda.
Lisoannette M. Gonzilez Ruiz, sometié un memorial explicativo en el que manifiesta que
“avalamos el PS 1238 toda vez que persigue elevar a rango de ley una proteccion a todo
consumidor para que este pueda mantener relaciones comerciales efectivas, sin que se
afecte su patrimonio, salud y seguridad. La pieza legislativa es consona con la misién y
vision del departamento de vindicar e implementar los derechos del consumidor, y lograr
que estos encuentren un mercado justo y honrado”.

Destaca a su vez, que previo a esta iniciativa legislativa, DACO promulgsé el
Reglamento de Practicas Comerciales, Reglamento Nam. 9158 de 6 de febrero de 2020



(Reglamento 9158), creado con el propésito de “regular ciertas précticas comerciales en
Puerto Rico, con el fin de brindar seguridad y confianza a los consumidores. A tenor con
lo anterior, la Regla 16 del Reglamento 9158 obliga a todo comerciante a divulgar clara y
adecuadamente los datos relevantes de un producto o servicio previo a la venta u
ofrecimiento del mismo. De igual manera, determina que el precio total de un bien o
servicio es un dato relevante. Por otro lado, la Regla 18 del mismo Reglamento dispone
que los precios de los bienes y servicios ofrecidos deberdn ser anunciados clara y
adecuadamente y sin que sean necesarios computos adicionales”.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS (CUD)

Por su parte, Lourdes M. Aponte Rodriguez, presidenta del CUD, indica en su
memorial explicativo que “el Centro Unido de Detallistas, quien en los pasados 132 afios
ha sido la voz y defensa de los intereses del pequefio y mediano comerciante, aprueba la
enmienda propuesta al Articulo 7A de la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973. Entendemos
que el colocar en un lugar visible el costo de los productos o servicios, como parte de
proteger los derechos del consumidor, no tendra la objecién de ningin comerciante, o
establecimiento que opere en ley. El ofrecer servicios, dentro del contexto de la claridad,
hace mas legitimo el proceso aplicado y crea la seriedad, seguridad como la credibilidad
al momento de ser brindado el servicio”.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un analisis del contenido de la medida, esta Comision realizara ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. del S. 1238 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las
entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del



Proyecto del Senado 1238, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HECTOR L. SANE =~ ) TORRES
Presidente
Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 7A de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como la Ley Organica del Departamento de Asuntos del
Consumidor para incluir en la Carta de Derechos del Consumidor el requerir que
todo negocio que ofrezca sus productos deba colocar en un lugar visible el costo
del producto o servicio que ofrece a sus consumidores y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, se adopt¢ la
“Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”. Desde entonces, el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO} ha trabajado efectivamente en la
proteccion del comercio, los servicios y consumidores. A tal efecto, en mayo de 1985 se
estableci6 reglamentariamente la “Carta de Derechos del Consumidor en Puerto Rico”.
Posteriormente, el 14 de febrero de 1992, esta Carta de Derechos fue revisada por el
DACO. Finalmente, el 15 de febrero de 1992, dia Dia Mundial de los Derechos del
Consumidor, DACO realizé la dltima revisién para anadir el undécimo derecho a la
Carta de Derechos.

Esta Asamblea Legislativa, mediante la Ley 20-2021, enmend¢ la Ley Nim. 5 de 23

de abril de 1973, segin enmendada, conocida como la Ley Orgénica del Departamento



de Asuntos del Cemsumnider Consumidor, para adoptar legislativamente la Carta de
Derechos del Consumidor. Predominantemente, se observa en los derechos reconocidos
al consumidor, el reconocimiento de acceso a informacién amplia y clara sobre los

términos contractuales de la adquisicién de bienes o servicios.

Al adoptar la referida Carta de Derechos, esta Asamblea Legislativa expresé lo
siguiente: “es imprescindible que atemperemos los Derechos del Consumidor a las
nuevas realidades sociales y econémicas, por lo que se propone afadir el derecho a no
discriminacién y el derecho a ser Protegido en los Medios Electrénicos. Ambos derechos
son representativos de la vida cotidiana del puertorriquefio, donde muchos
consumidores han preferido, o se han visto forzados a adquirir, servicios por medios
electronicos, situacidén moderna, y que la pandemia actual que vivimos lo ha agudizado

mas.

Desafortunadamente, todavia existen comercios que insisten en practicas
detrimentales al consumidor. Entre ellas, hemos identificado la practica de no publicar
en letreros, mends impresos, paginas cibernéticas e y rotulacién el costo maximo de un
producto o servicio para que el consumidor pueda tomar una decisiéon informada sobre
la adquisicion de dicho bien de consumo. En ese sentido, seria una monumental
injusticia que el consumidor de bienes o servicios adviniera en conocimiento del costo

luego de que haya consumido o utilizado el mismo.

Por otra parte, la rotulacién y difusién del precio de un producto o servicio no es
obstaculo para que el comerciante aplique cualquier rebaja que desee a favor del
consumidor. Ante esto, esta Asamblea Legislativa enmienda por la presente la Carta de
Derechos del Consumidor para ajustarse a esta nueva politica ptblica de mayor acceso

a la informacién sobre el costo de los productos y servicios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secciodn 1.- Ensendar Se enmienda el Articulo 7A de la Ley Num. 5 de 23 de abril
de 1973, segiin enmendada, conocida como la Ley Organica del Departamento de

Asuntos del Censumidor Consumidor, para que lea como sigue:

“Articulo 7A.-Carta de Derechos del Consumidor.

Los Consumidores en Puerto Rico disfrutaran de todos los derechos que le son
reconocidos en leyes y reglamentos aplicables, incluyendo, pero sin limitarse a, los
sigulentes:

1. Derecho a Elegir Libremente - El consumidor tiene derecho a seleccionar libre
y eficientemente todos los bienes y servicios que desee, de dptima calidad; esto, de
manera sostenible, sin afectar la disponibilidad y calidad de los bienes y servicios de las
futuras generaciones, desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

2. ...

3. Derecho a la Compensaciéon - El consumidor tiene derecho a recibir
informacién completa sobre los factores que puedan afectar su seleccién en la compra
de bienes y servicios, destacandose la calidad, precio, fecha de expiracién, de retiro del
mercado, uso, contenido, furicionamiento, almacenaje, mantenimiento o conservacion,
cuidado y sustitucion del producto comprado y de sus piezas.

El consumidor tiene derecho a que se le informe, y a que se le entregue copia,
impresa o digital, detalladamente, sobre todos los aspectos de cualquier garantia
aplicable al bien o servicio comprado, incluyendo cubierta y duraciéon, nombre y
direccién de la persona responsable de cumplir la garantia, procedimiento a seguir y

condiciones a cumplir para reclamaciones.
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Ademds, el comerciante que ofrece bienes o servicios tendrd la obligacion de publicar en
letreros, ments impresos, pdginas cibernéticas e y rotulacion el costo mdximo final de un
producto o servicio para que el consumidor pueda tomar una decision informada sobre la
adquisicion de dicho bien de consumo.

4. ..

10. ...

11. ...

12. ...

Seccién 2.- Reglamentacién

El Departamento de Asuntos del Consumidor debera modificar la
reglamentacion, sanciones y érdenes aplicables con el propésito de atemperarlos al
contenido de esta Ley.

Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado, recomienda la
aprobacién de la Resoluciéon Conjunta del Senado 377 con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida de epigrafe propone ordenar al Departamento de Desarrollo
Econdémico y de Comercio de Puerto Rico a crear un plan para el desarrollo
econdmico de la Region Oeste de Puerto Rico, con el fin de incentivar el
desarrollo econdémico, atraer inversionistas a la zona, la rehabilitacion de
edificaciones abandonadas, atraer ingresos a los municipios, aumentar el empleo
y establecer un panorama econdémico sustentable que mejore la calidad de vida
de los residentes de la zona Oeste.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisién solicité memoriales al Departamento de Desarrollo
Econémico y de Comercio, Compania de Turismo, Cdmara de Comercio del
Oeste, Municipio de Mayagiiez, Municipio de Isabela, Municipio de Aguadilla,
Municipio de Rincon, Municipio de Hormigueros, Municipio de Aguada,
Municipio de Afasco, Municipio de Moca, Municipio de San German, Municipio
las Marias, Municipio de Cabo Rojo, Municipio de San Sebastian, Corredor tecno
economico, Recinto Universitario de Mayagiiez, Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico.

o Municipio de Isabela.



El Municipio de Isabela comparecié mediante memorial suscrito el 6 de
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

Del memorial suscrito emana que, sera sustantivo que el Departamento
Econémico y de Comercio de Puerto Rico trabaje un plan donde se le de la
oportunidad de participaciéon a todos los municipios. De esa manera, los
Gobiernos Municipales podrian presentar sus agendas de trabajo en temas como
Turismo, Desarrollo Econdmico, Infraestructura, entre otras areas.

Por lo antes expuesto, el Municipio de Isabela endosa la Resolucién
Conjunta.

e Municipio de ARasco.

E!l Municipio de Afiasco comparecié mediante memorial suscrito el 9 de
marzo de 2023, por el Ayudante Administrativo, 5r. Daniel Feliciano Claudio.

Del memorial podemos resaltar que del Gobierno Municipal de Afasco
estd realizando una serie de propuestas que tiene como norte el desarrollo de

planes estratégicos en dreas de la economia y turismo. Algunas de las propuestas
son las siguientes:

1. Establecer Kioskos para el area del Mirador del Bo. Caguabo.

2. Rehabilitar la facilidad de la Encantada del Bo. Marias sector el
Salto.

3. Rehabilitar y plantear desarrollo econémico en el Balneario Tres
Hermanos del Bo. Playa.

Afaden que, el propésito de la medida no estd lejos de la realidad que
viven todos los ciudadanos, y que Afhasco no es la excepcién.

o Municipio de Moca.

El Municipio de Moca comparecio mediante memorial suscrito el 7 de
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez.

El Primer Ejecutivo Municipal nos expone que, el propésito de la medida
deberia ser eliminar ese paradigma que crea segregacion territorial y fomentar la
integracion global de una sociedad que hoy estd dividida por estereotipo. En
vitud de que por décadas se ha escenificado el concepto de' que los
constituyentes del Oeste Somos de la Isla, al momento de atender las situaciones
més apremiantes que limitan nuestro desarrollo y crecimiento.

Afaden que, el Municipio de Moca esta presto para incluirse en el diseno
de una Cultura Organizacional que le provea las condiciones para propiciar



acciones de calidad, méas alld de sus limites territoriales. lgualmente, el
ayuntamiento se prepara para la innovaciéon tecnoldgica, conscientes de las
bondades de la asistencia técnica, dirigido a la competencia a nivel local e
internacional.

Como dltimo, resaltan que, esto no se trata de partidos politicos ni de
colores en lucha por la gobernanza. De lo que se trata, nos exponen, es de
proveer igualdad de oportunidades a todos los pueblos, donde se alcance una
calidad de vida digna, donde las oportunidades no escaseen y donde haya
voluntad v apege a la cultura del trabajo como herramienta de lucha en el
escenario de la superacion colectiva e individual.

e Municipio de Mayagiiez.

El Municipio de Mayagiiez comparecié mediante memorial suscrito el 13
de marzo de 2023, por su Alcalde Interino, Ing. Jorge L. Ramos Ruiz.

El municipio expresa en el memorial que la zona portuaria de Mayagiliez
ha sido abandonada a lo largo de los anos y ha perdido su atractivo para los
inversionistas y empresarios. Por lo tanto, consideran que la colaboracion entre el
gobierno central y los municipios es fundamental para el éxito de cualquier plan
de desarrollo econémico. Ademas, se comprometen a trabajar estrechamente con
el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico para
implementar el plan derivado de la Resolucién Conjunta del Senado 377.

El Municipio concluye endosando la medida y sus objetivos de fomentar
el desarrollo econdémico, atraer inversion, rehabilitar edificaciones abandonadas,
generar ingresos para los municipios y aumentar el empleo.

»  Municipio de Aguadilla.

El Municipio de Aguadilla comparecié mediante memorial suscrito el 27 de
marzo de 2023, por su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcién.

Surge del memorial que la medida es un paso a la direccién correcta para
usar estos activos abandonados en pro del desarrollo econémico de la zona. Con
el objetivo de que se le brinde a la Regién Oeste las mismas oportunidades que a
la capital y ]a zona metropolitana.

Como iltimo, recomiendan que en la resolucion se contemple que el
Departamento de Desarrollo Econdémico y comercio establezca un acuerdo
colaborativo con el Municipio que tenga facilidades abandonadas para
desarrollar un proyecto con los fines establecidos.

o Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiicz.,



La Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagliez comparecié mediante

memorial suscrito el 12 de mayo de 2023, por su Director, Dr. Jeffry Valentin
Mari.

El memorial resalta que es imperativo un Plan de Desarrollo Econémico para
la regi6n occidental de Puerto Rico, que tome en cuenta mejores practicas y
aprendizajes de otras jurisdicciones. Nos detallan que en el plan debe disefiarse
para una integracion armoniosa con otras regiones de Puerto Rico, asegurando la
viabilidad, equidad y proteccion de los intereses econémicos del archipiélago. Al
igual nos expresan que un diagnéstico socioeconémico detallado ayudara a
entender los desafios y oportunidades actuales, y a proponer estrategias

sistemnaticas de desarrollo que mejoren la calidad de vida, la infraestructura y los
servicios ptblicos

Al igual sefialan que el actual modelo de desarrollo de la region occidental de
Puerto Rico necesita una nueva estrategia socioeconémica. Esta debe enfocarse

en la sostenibilidad ecolégica, equidad y seguridad social, buscando el bienestar
y evitando dafio al capital natural.

e Municipio de Rincén.

El Municipio de Rincén comparecié mediante memorial suscrito el 20 de
marzo de 2023, por el Secretario de Operaciones y Desarrollo Econémico del
Municipio, Sr. Samue! Sdnchez Tirado.

Del memorial se sugiere mejorar la infraestructura de las vias de acceso de
la carretera #2 de Hatillo a Mayagiiez. La remodelacion del aeropuerto Rafael
Herndndez de Aguadilla, anunciada en prensa y medios, incrementaria el flujo
de pasajeros a nuestra regién. Mejorar instalaciones eléctricas, agua potable y
alcantarillado garantizarfa desarrollo sustentable en cada poblado, beneficioso
para el desarrollo econdmico. Agilizar permisos de construccion de viviendas,
negocios y posadas también aumentaria la demanda de empleos.

Finalizan diciéndonos que las iniciativas aumentarian la oferta de
empleos, tanto de forma directa como indirecta, lo cual serd beneficioso para la
economia.

»  Musnicipio de las Marias.

El Municipio de las Marias comparecié mediante memorial suscrito el 5 de
junio de 2023, por su Alcalde, Hon. Edwin Soto Santiago.

El Gobierno Municipal de Las Marias nos expone que el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico deberia establecer un marco
legal y respaldar la creacién de espacios de produccién y venta de productos
agricolas para apoyar la industria en Puerto Rico, especial.mente en los pueblos
de montana. Consideran que esto es de suma importancia para el desarrollo de la



economia y que se encuentran en un momento crucial en el resurgimiento de esta
industria, abarcando desde la siembra hasta la provisién de alimentos en la mesa.

Ademds, creen que esta iniciativa ayudaria a realizar un inventario de
propiedades en desuso que podrian ser alquiladas, eliminando asi molestias
publicas que afectan la salud de los ciudadanos y el medio ambiente. Estas
propiedades podrian ser utilizadas como posibles terrenos agricolas y estarfan
disponibles para su uso. Asimismo, sugieren que el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de [Puerto Rico deberia iniciar o proporcionar
capacitacién a funcionarios y empleados publicos para informar sobre los
incentivos, programas y otras opciones disponibles actualmente por el Gobierno
de Puerto Rico. De esta manera, mads personas podrian beneficiarse de estas
oportunidades y desarrollar negocios en Puerto Rico, lo que resultaria en un
desarrollo econdmico saludable para toda la isla.

Por lo antes mencionado, el Municipio de las Marias endosa la medida.

s [nstituto de Cstadisticas de Puerto Rico.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico comparecié mediante memorial
suscrito el 6 de junio de 2023, por su Director Ejecutivo, Dr. Orville M. Disdier
Flores.

Del memorial suscrito emana que, ademés del drea de turismo en la
region oeste, que claramente cuenta con valiosos recursos, aunque requiere de
esfuerzos para maximizar su potencial, nos sefalan que hay otros aspectos que se
deben tomar en cuenta, a la hora de analizar el desarrollo econémico de la zona.
La realidad demogréfica de la regién occidental, la situacién laboral (por
ejemplo, los salarios) plantean un desafio particular al concepto de desarrollo
econdmico. Senalan que la produccién de bienes y servicios debe estar alineada
con aspectos de calidad de vida de la poblacion para permitir el desarrollo.

Recomienda que la integracién de los sectores publico, privado y
académico son importante en los didlogos sobre el desarrollo de la region. En
virtud de que el oeste cuenta con instituciones postsecundarias que, ademas de
producir recursos humanos, permiten el desarrollo de ideas y posible apoyo a
planes e implementaciéon de proyectos. Estos didlogos permitirfan diversificar
estrategias, donde ademds de la importante drea del turismo, se podrian
considerar otros sectores que también impactan en el desarrollo econémico de la
region.

s Departamento de Desarrollo Econdniico y Comercio.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio comparecid

mediante memorial suscrito el 25 de mayo de 2023, por su Asesor Legal, Ledo.
Bryan O’Neill Alicea.



Del memorial en consideracién se plantea que la Resolucién del Senado
377 persigue un objetivo loable, que es mejorar la situacidén econémica de la zona
occidental de Puerto Rico. Nos senalan que estdn conscientes de que esta area del
Pais necesita un impulso econémico debido a la salida de fabricas que operaban
en la region, al igual que en otras zonas de Puerto Rico. 4

Sin embargo, resaltan que, en este momento, el DDEC no desarrolla
planes econémicos especificos para areas particulares de la Isla, sino que se
enfoca en implementar y supervisar la ejecucion de la politica publica estatal
en cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico en diversas areas.

Anaden que han realizado gestiones en busca de promover el desarrollo
econémico en la zona oeste, a través del Programa de Desarrollo Laboral. Un
ejemplo de este es que, en virtud de los fondos federales asignados al Gobierno
de Puerto Rico, de la Ley WIOA, se realizan actividades para el desarrollo de la

fuerza laboral; para ayudar a personas en biisqueda de empleo, entre otros
elementos mas.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio no avala la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una de las caracteristicas que tienen los paises considerados
tercermundistas o en desarrollo, es que la actividad econémica y politica a
menudo se concentra en la Capital. Esto se debe a varios factores histéricos,
geogréficos, politicos y econémicos que han contribuido a esta situacién.

En primer lugar, muchas capitales de paises en desarrollo suelen ser las
ciudades mas grandes y densamente pobladas. Esto se debe a que a lo largo de la
historia, las ciudades capitales han sido los centros administrativos y politicos del
pais; y a menudo han experimentado un mayor desarrollo en términos de
infraestructura, servicios y oportunidades econémicas en comparacion con ofras
ciudades.

Ademas, las capitales suelen albergar las instituciones gubernamentales,
los organismos internacionales, las embajadas y los centros de poder politico y
econdémico. Esto atrae inversién, empleo y oportunidades de desarrollo. Las
capitales también suelen ser los principales centros de educacién superior y de
investigacién, lo que atrae a estudiantes y profesionales de otras ciudades y
reglones.

Sin embargo, es importante destacar que esta concentracion de activic’lad
en la capital no es exclusiva de los paises en desarrollo. Incluso en paises
desarrollados a menudo hay una concentracion de actividad econdmica y politica
en las capitales o en algunas ciudades principales.



La concentracién de actividad en la capital puede tener consecuencias
negativas para el desarrollo equitativo del pais. Puede generar desequilibrios
regionales, con una falta de inversién y desarrollo en otras areas fuera de la
capital. También puede contribuir a Ja migracién interna hacia las ciudades, lo
que a su vez puede sobrecargar los servicios y la infraestructura de la capital,
generando problemas como el congestionamiento, la falta de vivienda y el
aumento de la desigualdad.

La concentracion de actividad en la capital de los paises en desarrollo
tiene importantes efectos en los municipios y regiones alejadas. En primer lugar,
se produce una desigualdad regional significativa, ya que los municipios
periféricos carecen de oportunidades econémicas y de desarrollo en comparacion
con la capital. Esto genera disparidades en los niveles de vida y en la calidad de
los servicios basicos. Ademads, la migracion interna hacia la capital se ve
incentivada, lo que provoca un éxodo de talento y recursos de las areas
periféricas y sobrecarga los servicios y la infraestructura de la Capital. Esto
resulta en un aumento de la pobreza, la falta de vivienda y el congestionamiento
urbano. Finalmente, los municipios y regiones alejadas suelen tener acceso
limitado a infraestructuras bdsicas y servicios pdblicos, lo que afecta la calidad
de vida de sus habitantes y dificulta el desarrollo econdmico y social. Esta falta
de inversién en infraestructuras, educacién y atencién médica perpetiia la brecha
educativa y de capacitacién entre las areas periféricas y la capital, obstaculizando
el desarrollo equitativo del pais.

La Regién Qeste de Puerto Rico por afos ha sufrido un trato desigual en
algunos aspectos de su desarrollo econdmico y los recursos no llegan en igual
manera que en dreas mas cercanas a la Capital del Pais, que es donde se centra la
mayor actividad gubernamental. La Region Oeste es una que cuenta con un
sinnimero de lugares turisticos de diversas atracciones desde espesos bosques y
areas campestres hasta playas reconocidas a nivel mundial para la practica del
buceo de profundidad y de orilla (snorkeling), asi como para el deporte del
surfing. Por otro lado, tomamos en cuenta que el ceste tiene varios lugares de
mucho impacto econdémico, como el Centro Vacacional Villas de Anasco, Centro
Vacacional de Boquerén, el Bosque Guajataca, las playas de Isabela, Aguadilla y
Rincon, museos, Iglesias y estructuras histdricas, ademas de un sinnimero de
propiedades que han albergado fabricas y lugares de desarrollo econédmico. No
obstante, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no cuenta con un plan
especifico de desarrollo econdmico para Puerto Rico y menos para la zona Qeste,
a pesar de que desde hace casi 20 afos se establecid Porta del Sol, con ese mismo
proposito.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio cuenta con
propiedades a lo largo y ancho de Puerto Rico que estin abandonadas y en
pésimas condiciones, pues desde que la Seccién 936 fue derogada muchas de
estas instalaciones no han podido tener vida ttil. La zona Qeste fue una de las



més afectadas por esta mala decisiéon del Congreso de Estados Unidos, ya que
miles de personas se quedaron sin empleo y las estructuras contintan
abandonadas y en ruinas. La zona portuaria de Mayagiiez, —epicentro en un
momento dado de grandes empresas y movimiento econémico— es tan solo un

ejemplo del abandono de esa regién y asi mismo de su potencial para ser
nuevamente desarrollada.

Ante las vistas oculares realizadas por la Comisién de Desarrollo de la
Region Oeste del Senado de Puerto Rico en la zona portuaria de Mayagliez, en
tos aeropuertos de Mayagiiez y Aguadilla, y en los centros vacacionales de

Anasco y Boquerén, es meritorio que demos pasos afirmativos en beneficio de la
economia de nuestra zona.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio es el responsable
de establecer la visién y la politica ptblica econémica del Pais e incentivar la
inversion en Puerto Rico. Por su parte, a pesar de que la Puerto Rico Oversight,
Management, and Economic Stability Act ordena a la Junta de Control Fiscal a
establecer un plan de desarrollo economico para el Pais, ello tampoco ha
sucedido a pesar de los recursos econdémicos que el mismo Estado Libre
Asociado esta obligado a proveerle. Asi las cosas, con el fin de lograr encaminar
las opciones reales para un desarrollo economico en el Oeste, es menester que el
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio confeccione un plan para el
desarrollo econdmico en la regién oeste. Con este plan se estaria proyectando
una inyeccién economica necesaria para la economia del QOeste y, como elemento
alterno, se estaria proveyendo a la ciudadania local de mejores opciones de
empleo, de fondos para los municipios y aumentar los recaudos de los gobiernos
municipales.

Por otro lado, es insostenible la excusa que el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio brinda para no endosar la medida. Basicamente, el DDEC
reconoce en su memorial que no esté realizando planes de desarrollo econémico,
y mucho menos para la regién Oeste. La Comisién se pregunta cudl es el trabajo
entonces que esta realizando el DDEC y cuéles son sus responsabilidades. Una
vez mas, el Oeste del Pais es minimizado, vilipendiado y olvidado por las
agencias publicas del Pais.

La posicién del DDEC evidentemente contrasta con su Plan de
Reorganizacion Nim. 4-1994, segun enmendado, cuyo Articulo 4(d) establece el
deber del Departamento de Ilevar a cabo estudios e investigaciones economicas,
de mercados y de otra indole relacionados con la economia local, de Estados
Unidos y de otras jurisdicciones, con el propdsito de orientar los programas
actividades del Departamento, identificar oportunidades, anticipar situaciones
problematicas y trazar nuevas estrategias. La excusa brindada por _ el
Departamento acentiia atin més la faita de atencion e interés en auxiliar la regién
Oeste del Pais.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Desarrollo de la
Region Oeste, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 377, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M lalia . Gonzélez . rre_
Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Region Oeste



(Entirillado Electrénico)
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 377

19 de enero de 2023
Presentado por la senora Gonzilez Arroyo

Referido a la Comision de Desarrollo de la Region QOesic

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Desarrollo Econémico y de Comercio de Puerto Rico
a crear un plan para el desarrollo econémico de la Region Oeste de Puerto Rico,
con el fin de incentivar el desarrollo econémico, atraer inversionistas a la zona, la
rehabilitacién de edificaciones abandonadas, atraer ingresos a los municipios,
aumentar el empleo y establecer un panorama econémico sustentable que mejore
la calidad de vida de los residentes de la zona Oeste.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reconocemos que la Region Oeste de PPuerto Rico por anos ha sufrido un trato
desigual en algunos aspectos de su desarrollo econémico y los recursos no llegan en
igual manera que en dreas mds cercanas a la Capital del Pais, que es donde se centra la |
mayor actividad gubernamental. La Regién Oeste es una que cuenta con un sinnimero
de lugares turisticos de diversas atracciones desde espesos bosques y dreas campestres
hasta playas reconocidas a nivel mundial para la practica del buceo de profundidad y
de orilla (snorkeling), asi como para el deporte del surfing. Por otro lado, tomamos en
cuenta que el oeste tiene varios lugares de mucho impacto econémico, como el Centro
Vacacional Villas de Afiasco, Centro Vacacional de Boquerén, el Bosque Guajataca, las

playas de Isabela, Aguadilla y Rincén, museos, Iglesias y estructuras histdricas, ademas



de un sinnimero de propiedades que han albergado fabricas y lugares de desarrollo
econdémico. No obstante, ¢l Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no cuenta con un
plan especifico de desarrollo econdmico para Puerto Rico y menos para la zona Oeste, a
pesar de que desde hace casi 20 afios se establecié Porta del Sol, con ese mismo
propésito.

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio cuenta con propiedades a
lo largo y ancho de Puerto Rico que estdn abandonadas y en pésimas condiciones, pues
desde que la Seccién 936 fue derogada muchas de estas instalaciones no han podido
tener vida ttil. La zona oeste fue una de las mds afectadas por esta mala decision del
Congreso de Estados Unidos, ya que miles de personas se quedaron sin empleo y las
estructuras contintian abandonadas y en ruinas. La zona portuaria de Mayagliez, —
epicentro en un momento dado de grandes empresas y movimiento econémico-— es tan
solo un ejemplo del abandono de esa regién y asi mismo de su potencial para ser
nuevamente desarrollada.

Ante las vistas oculares realizadas por la Comisién de Desarrollo de la Regidn
Oeste del Senado de Puerto Rico en la zona portuaria de Mayagiiez, en los aeropuertos
de Mayagliez y Aguadilla, y en los centros vacacionales de Anasco y Boquer6n, es
meritorio que demos pasos afirmativos en beneficio de la economia de nuestra zona.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio es el responsable de
establecer la vision y la politica publica econémica del Pais e incentivar la inversion en
Puerto Rico. Por su parte, a pesar de que la Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act ordena a la Junta de Control Fiscal a establecer un plan de
desarrollo econdmico para el pafs, ello tampoco ha sucedido. Asi las cosas, con el fin de
lograr encaminar las opciones reales para un desarrollo econ6émico en el oeste, es
menester que el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio confeccione un
plan para el desarrollo econémico en la regién oeste. Con este plan se estaria
proyectando una inyeccién econdmica necesaria para la economia del Qeste y, como

elemento alterno, se estaria proveyendo a la ciudadania local de mejores opciones de



empleo, de fondos para los municipios y aumentar los recaudos de los gobiernos

municipales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Para ordenar al Departamento de Desarrollo Economico y de
Comercio de Puerto Rico a que confeccione un plan para el desarrollo econdmico
de la Regién Oeste de Puerto Rico, con el fin de incentivar el desarrollo
econdmico, atraer inversionistas a la zona, promover la rehabilitacion de

edificaciones abandonadas, incluyendo aquellas en desuso por el gobicrno, atraer

ingresos a los municipios, aumentar el empleo y establecer un panorama
economico sustentable, que mejore la calidad de vida de los residentes de la zona
Oeste.

Seccion 2.- El Departamento de Desarrollo Econémico y de Comercio de
Puerto Rico diseriara un plan para el desarrollo econémico en la region oeste de
Puerto Rico donde evaluara el turismo como eje principal. A tales efectos, llevara
a cabo las gestiones que estime necesarias para lograr disenar los planes de
accion para cumplir con lo ordenado en la presente legislacion y creara un Grupo
Timoén para llevar a cabo los propésitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Los municipios, inversionistas, pequenos y medianos
comerciantes, el sector hotelero, gastronémico, la Compania de Turismo de
Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico y otros entes relacionados al sector
socioecondmico deberan formar parte del Grupo Timén, cuyas funciones y

composicion debera aprobarse mediante Reglamento.
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Seccion 4.- Se autoriza al Departamento de Desarrollo Econdémico y de
Comercio de Puerto Rico a realizar las alianzas necesarias con cualquier
departamento, agencia, instrumentalidad o corporacién ptblica, municipio de la
Regién Oeste, la Universidad de Puerto Rico, para el desarrolio de los propésitos
de esta Resoluciéon Conjunta. También queda autorizado a realizar las alianzas
que estime necesarias con el sector privado, acuerdos estatales con otras
jurisdicciones de los Estados Unidos de América, para lograr adelantar los fines
de la presente medida.

Seccion 5.- El Departamento de Desarrollo Econémico y de Comercio de
Puerto Rico remitird a las Secretarias de las Camaras Legislativas un primer
informe sobre las gestiones pertinentes realizadas para cumplir con lo aqui
ordenado, dentro de los primeros noventa (90) dias, luego de aprobada esta
Resolucién Conjunta. Posteriormente, remitiran informes cada seis (6) meses a
ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto, esté finalizado el plan segtn
ordenado en la Seccion 1 de la presente legislacién.

Luego de creado el plan el Departamento de Desarrollo Econdmico y de
Comercio de Puerto Rico remitird a las Secretarias de las Cdmaras Legislativas un
informe anual al final de cada afo fiscal sobre la ejecucién y resultados obtenidos
del plan aqui ordenado.

Seccién 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 875, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 875 tiene como propésito “enmendar las Secciones 1010.01,
1020.09, 2091.01, 2092.01, 2092.02, 2092.03, 2092.04, 2092.05, 2092.06, 2094.01 de la Ley 60-
2019, segiin enmendada, mejor conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, a
los fines de promover la creacién y desarrollo de las industrias creativas, asi como para
facilitar el establecimiento de Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas en la Isla y;
incorporar enmiendas técnicas para aclarar su alcance y contenido, aclarar definiciones,
aclarar intencién legislativa; crear la Oficina para el establecimiento, sostenimiento y
promocién de las industrias creativas; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH); y el
Instituto de Cultura Puertorriquenia (ICP). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse
consultados desde el 29 de junio de 2023, el Departamento de Hacienda; Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDECY); el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM); la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); y las compafifas
Telecinco; Spanglish Movies LLC; y Pifiolywood no habian comparecido ante esta
Honorable Comision.




ANALISIS

Las industrias creativas han sido parte trascendental del desarrollo econémico,
artistico y turistico a nivel mundial, y en Puerto Rico no ha sido la excepcién. Ello queda
establecido en la Exposicién de Motivos de la Ley 173-2014, conocida como “Ley para
Fomentar las Industrias Creativas”, al reconocerse que las “industrias creativas son un
sector emergente de vasta productividad en las economias de diversos paises, e incluso ciudades.
El concepto industrias creativas es relativamente reciente, y puede variar dependiendo de las
decisiones de politica piblica que toman los paises o ciudades que deciden incentivarlas”.
Mediante dicho estatuto, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declar6
politica ptiblica el desarrollo y fomento de este importante y creciente sector econémico.

Precisamente, la Ley 173, supra, define las “Industrias Creativas” como “aquellas
empresas con potencial de creacién de empleos ¥ riqueza, principalmente a través de la
exportacion de bienes y servicios creativos en los siguientes sectores: Disefio (grafico,
industrial, moda e interiores); Artes (miisica, artes visuales, escénicas y publicaciones);
Medios (desarrollo de aplicaciones, videojuegos, medios en linea, contenido digital y
multimedios); Servicios Creativos (arquitectura y educacion creativa).”! Ademas, designa
la creacion de un Consejo Asesor de las Industrias Creativas para la formulacién de
recomendaciones de politica piblica que permitan promover y desarrollar estas
industrias en Puerto Rico. También otorga la encomienda al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico de recopilar datos y estadisticas anuales sobre estas industrias; y dispone
para la promocién internacional por parte de la Cdmara de Comercio y Exportacién de
Puerto Rico, entre otros. De este mandato en Ley, tinicamente ha tenido resultado efectivo
la recopilacién de informacién a cargo del Instituto de Estadisticas.

En su Informe de Industrias Creativas en Puerto Rico 2020, el Instituto plasmé
importantes hallazgos sobre el desarrollo de esta industria en nuestro Puerto Rico. En
primer lugar, se destacé que, entre Jos afos 2019 y 2020, los empleados que componian o
laboraban entre los diversos renglones o empresas de esta industria ostentaban altos
niveles de escolaridad. La siguiente tabla expresa de una mejor manera lo anterior.

Figura 1. Nimero de egresados por nivel académlico
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' Ley para Fomentar las Industrias Creativas, Ley Nim. 173-2014, 23 L.P.R.A. § 11261,



De estos datos se desprende que 1,093 personas, o el 56%, respectivamente, de los
egresados en disciplinas afines a las industrias creativas en Puerto Rico poseia un grado
académico de bachillerato. Asimismo, la mayor parte de estas personas se encontraron
en la disciplina del Diseno Grafico.

Figura 2. Disciplinas académicas con mayor cantidad de egresados
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No obstante, surge de la informacién recopilada por el Instituto que, en cuanto al
numero de empleos reportados por industria creativa, es palpable que, hubo una
disminucién entre el 2019 y 2020 en una mayoria de los renglones de esta industria.

Figura 11. Ndmero de empleados repartados por industria
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Lo anterior es implica que hay ambiente prometedor para el desarrollo de industrias
creativas localmente, pero estas deben promoverse responsablemente. En ese sentido, el
P. de la C. 875, segiin aprobado por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, sin
enmiendas, persigue la adjudicacién de incentivos econdmicos al amparo de la Ley Nam.
60-2019, segin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”.
Mediante dicho estatuto, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consolidé
la mayor parte de los decretos, incentivos, subsidios y cualquier otro beneficio
contributivo existente en leyes separadas y sin un propésito unificador.

Bajo un andlisis minucioso, esta Honorable Comisién recibié importantes
cuestionamientos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF). Particularmente, la AAFAF sefialé que el P. de la C. 875 podria afectar los
compromisos econdmicos y fiscales del Gobierno de Puerto Rico, puesto que, la medida
carece de un estudio de impacto econémico y fiscal, al amparo de las exigencias del Plan
de Ajuste de la Deuda. En consecuencia, y no poseyendo otros comentarios que pudiesen
arrojar luz sobre el referido impacto econémico, el Instituto de Cultura Puertorriquefia
propuso, en su alternativa, centrar el enfoque de las enmiendas en la vigente Ley 173,
supra. En miras de promover un estatuto que verdaderamente desarrolle las industrias
creativas en Puerto Rico, el Instituto de Cultura presenté ante nuestra consideracién un
lenguaje sustitutivo al P. de la C. 875, de manera que se transforme la Ley 173, supra, esto,
mediante su derogacion. El lenguaje sugerido propiciaria la creacién de un nuevo

estatuto que promueva y desarrolle localmente esta importante industria, con lo cual no
tenemos objecion.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico

Mediante memorial explicativo, el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal
de la AAFAF, expresé tener reservas sobre el P. de la C. 875, particularmente, por su
impacto fiscal. En sus comentarios, la AAFAF aludié a las responsabilidades fiscales
particulares del Gobierno de Puerto Rico bajo el Plan de Ajuste de la Deuda (“PAD") y
de como todo estatuto que posea algtin impacto contributivo y/o que afecte los recaudos
del gobierno debe cumplir con el Principio de Neutralidad Fiscal, segin exigido por la Junta

de Supervisién Fiscal (“JSF”) al amparo de la Seccién 204 de la Ley PROMESA. Por lo
cual, se nos expreso lo siguiente:

Medidas legislativas como el PC 875 deben estar acompaniadas del mas
riguroso analisis de impacto fiscal, presupuestario y econémico, previo
su aprobacién y envio para la consideracién del Gobernador. Dicho
andlisis debe establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el
nuevo gasto o la reprogramacién de fondos para que su efecto sea neutro
en términos de gastos e ingresos, y que por lo tanto no tenga un impacto



significativamente inconsistente con en el Plan Fiscal y presupuesto
certificado.?

A tono con lo anterior, la AAFAF puntualizé que el P. de la C. 875 no conto, al
momento de su aprobacién por la Camara de Representantes de Puerto Rico, con un
estudio de impacto fiscal y econémico o, en su defecto, con una solicitud de
reprogramacion de fondos publicos a ser aprobada por la JSE. Por tltimo, la AAFAF
recomendo a esta Honorable Comisién solicitar comentarios al DDEC, 1a OGP y la OPAL,
brindando deferencia a las expresiones que dichas entidades tengan a bien emitir.

B. Oficina de Administracién v Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico

La Leda. Zahira A. Maldonado Molina, directora, expresé que la Ley Num. 8-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” no le otorga ni provee a la OATRH
jurisdiccién sobre la industria creativa y cinematogréfica de Puerto Rico. Por lo tanto,
otorgd deferencia a los comentarios que esbocen la AAFAF, el DDEC, el Departamento
de Hacienda y el ICP, por entender que son las instituciones sobre las cuales el P. de la C.
875 incide directamente.

C. Instituto de Cultura Puertorriqueina

Mediante correo electrénico, y por conducto del sefior Jorge J. Del Rio Joglar,
ayudante de la Oficina de Asesoria Legal, el ICP limit6 sus comentarios a recomendar
que esta Honorable Comision acepte la sustitucion del texto aprobado del P. de la C. 875
por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, ello, por un proyecto alternativo
preparado por el propio Instituto, el cual cuenta con un “lenguaje mas completo para
atender a las industrias creativas del Pafs”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ntim. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 875 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cémara 875, con enmiendas.

2 Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en la pig. 6.



Respetuosamente sometido,

Hon. José [t.. ./a.n. u Santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico
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Referido a la Comisidén de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para crear la “Ley para fomentar, facilitar y promover el establecimiento, permanencia ¥
desarrollo de las industrias creativas en Puerto Rico”; establecer la politica publica para
fomentar, facilitar y promover el desarrollo de las industrias creativas en el Estado Libre
Asocigdo de Puerto Rico; disponer medidas que permitan y promuevan el establecimiento
de industrias en los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas; derogar la Ley 173-

2014, conocida como "Ley para Fomentar las Industrias Creativas” enmendarlas
A 1 O J

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término “industrias creativas” fue formalmente acufiado en el Reino Unido a finales

de la década del 90" por el entonces recién creado Departamento de Cultura, Medios de




Comunicacién y Deporte, hoy Departamento de Tecnologia, Cultura, Medios de Comunicacion y

Deporte, con la publicacién de los Creative Industries Mapping Documents -Documentos de

Mapeo de las Industrias Creativas- de 1998, Con esta importante cartografia y andlisis de las

industrias creativas, el Reino Unido buscaba posicionarse como una economia innovadera gue

potenciaba la creacién de rigueza y empleos a través de la creatividad y propiedad intelectual.

Esta terininologia no nacid del vacio, pues tan temprano como en 1947 los filésofos alemanes

Theodor Adorno vy Max Horkheimer, habian utilizado el concepto de “industrias culturales” vara

criticar la_masificacién y estandarizacién de la cultura resultado de la integracion de la

tecnologia en la produccion artistica. Contrario a esta idea, en el 2001 el economista australiano

David Throsby publicé el libro Economia y cultura, donde analizo las dimensiones culturales del

desarrollo econdmico, el valor supra econdmico del trabajo creativo, y el modelo de circulos

concéntricos para identificar a las industrias culturales. Este modelo sitiia a las artes creativas

(literatura, muisica, artes escénicas y visuales) en un circulo central rodeado de capas de circulos

comypuestas vor actividades o contenidos cuvyo cenfro artistico se va diluyendo para dar cada vez

mayor espacio a aspectos econémicos o comerciales.

En los Estados Unidos de América existen varigs iniciativas -tanto piiblicas como

privadas- gue miden y analizan el tamavio e impacto de las industrias creativas a nivel estatal y

en el conclomerado. La Arts and Cultural Production Satellite Account (ACPSA, Cuenta

Satélite de Produccion Artistica y Cultural), producto de la alianza entre la National

Endowment for the Arts y el Burequ of Economic Analysis, calcula la produccién, sueldos,

generacién _de empleo, y aportacidn al producto nacional bruto de las actividades de arte vy

cultura a nivel estatal v nacional. La ACPSA establece como niicleo de las actividades creativas

que mide aquellas originadoras de ideas, arte y cultura; asi como las actividades de apoyo de

produccion y distribucién del producto creativo. Por su parte, la organizacién American for the

Arts, quien publica periddicamente los informes Creative Industries: Business & Employment in

the Arts -Industrias Creativas: Negocios y Empleos en las Artes- y Arts & Economic Prosperity

-Arte y Prosperidad Econdmica-, en los que mide la aportacién econdmica de las industrias

creativas a la economia nacional, asi como el impacto que supone la asistencia a eventos de las

organizaciones de arte y cultura. En sus informes, la American for the Arts centra su atencion




en las empresas -sin fines y con fines de lucro- de industrias creativas dedicadas a la produccion

o distribucion de las artes.

Resulta de gran importancia recalcar que en la actualidad los sectores incluidos por los

paises 0 entidades gue utilizan el término industrias culturales son bdsicamente los mistos gue

aguellos casos en gue se utiliza el término de industrias creativas. Por esto no es de extrariar, gue

la Oreanizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO)

haya adoptado ambas y se refiera al sector con el término de industrias culturales y creativas,

definiéndolas como "los sectores de actividad que tienen como objeto principal la creatividad, la

produccion o reproduccion, la promocion, la difusion y la comercializacién de bienes, servicios y

actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial.” La UNESCO ademds ha articulado

las caracteristicas que describen a las industrias culturales y creativas como sigue:

> “Interseccion entre la economia, cultura y derecho;

> Incorporan un componente de creatividad como actividad central;

> Contenido artistico, cultural o patrimonial;

> Bienes, servicios y _actividades frecuentemente protegidas por la propiedad

intelectual - derecho de autor y los derechos conexos;

> Doble naturaleza: econémica (generacion de rigueza y empleo) y cultural

(veneracion de valores, sentido e identidades);

> Innovacion vy re-creacién;

> Demanda y comportamiento de los piiblicos dificil de anticipar.”

En Puerto Rico, la Ley 173-2014, conocida como “Ley para Fomentar las

Industrias Creativas”, define a las industrias creativas como "“aguellas empresas con potencial de

creacién de empleos y rigueza, principalmente a través de la exportacion de bienes y servicios

creativos en los siguientes sectores: disefio (grdfico, industrial, moda e interiores); artes (niisica,

artes visuales, escénicas y publicaciones); medios (desarrollo de aplicaciones, videojuegos, medios

en linea, contenido digital y multimedios); servicios creativos (arquitectura vy educacion

creativa).” Esta legislacién ha sido un gran cimiento para identificar y visibilizar la importancia

de las industrias creativas en Puerto Rico. No obstante, ante la naturaleza de constante

evolucion de la creatividad y sus manifestaciones, asi como las oportunidades de andlisis e




investigacion gue han avanzado desde la aprobacién de la Ley 173-2014, supra, se reconoce la

necesidad de adoptar una nueva Ley de industrias creativas gue amplie los sectores profesionales

gue_componen el trabajo creativo, apoye su fortalecimiento, e incorpore estrategias para que a

nivel internacional se conozcan no solo a nuestros artistas, sino al archipiélago y la cultura de

donde provienen.

Utilizando como punto de lanza los estudios sobre las industrias creativas que desde el

2014 el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico ha elaborado por conduicto de la Ley 173, supra,

asi como informes de iniciativas privadas como Inversion Cultural vy el Centro de Economia

Creativa, junto a las publicaciones de la UNESCQ, entre otros, se ha identificado cudles son los

perfiles ya establecidos vy agquellos en desarrollo, gue conforman las industrias creativas en Puerto

Rico para reformular su definicién legal, y robustecer este importante componente de nuestro

capital social v econdmico. Por medio de esta Ley las industrias creativas en Puerto Rico serdn

entendidas como:

“agquellas empresas, organizaciones, corporaciones o cooperativas autorizadas a operar y

con oficinas principales en Puerto Rico, asi como aquellos profesionales que trabajan por cuenta

propia residentes en Puerto Rico, que formen parte del Reegistro de Industrias Creativas y se

dediguen a la produccion y comercializacion de bienes y servicios creativos en los siguientes

sectores y subsectores: Artes editoriales (literatura, publicaciones, librerias, entre otros); Artes

escénicas (leatro, circo, danza, performance/artistas del movimiento, artes de calle, titiriteros,

entre otros); Artes visuales (escultwura, pintura, arte pldstico, videoarte, fotografia, obras

digitales, instalaciones, entre otros); Disefio (industrial, erifico, moda, interiores, experiencias,

accesorios, fabricacion de juegos, fabricacion de juguetes, fabricacion de instrumentos musicales

y estuches, fabricacion de joyeria, entre otros); Herencia cultural (turismo cultural, gestion

cultural, artesania, instituciones de arte y cultura, patrimonio, gastronomia, tiendas de

antigiiedades, museos, entre otros); Medios (videojuegos, contenido digital, plataformas digitales,

multimedios, audiovisual, animacion, desarrollo de softwares, cine, cine digital, entre ofros);

Miisica (musica popular, muisica cldsica, entre ofros); Servicios creativos (arguitectura,

educacion artistica, personal técnico y de apoyo, produccién o promocién de eventos, paisajismo,

curaduria, espacios culturales o_de entretenimiento, agente de contratacién o manejo de

creativos, boleteria, compafiias de alquiler de equipos para creativos, publicidad, entre otros).”




A pesar de las g¢randes diferencias encontradas en la pluralidad de los perfiles

profesionales antes mencionados, en su puesta en accién les une la promocion de actividad

econdmica a través de la creatividad, el arte y la_innovacidn, con propuestas que, en adicién a

generar un impacto econdmico, producen rendimiento social v culbural. Las caracteristicas

esbozadas por la UNESCQ para las industrias culturales v creativas han sido ¢uia en el proceso

de identificar los sectores y sub-sectores que les componen en Puerto Rico. No obstante, se ha

optado por utilizar el término industrigs creativas en vez de industrias culturales y creativas en

tanto se cree que las faenas culturales y creativas no son campos separados y se considera que el

concepto industrias creativas engloba los perfiles del campo cultural, los cuales, sin duda alguna,

Son perﬁies creativos en si mismos.

Segiin la ltima informacion publicada por el U.S. Bureau of Labor Statistics, las

industrias creativas en Puerto Rico se componen por 21,830 profesionales; 1,943

establecimientos, y generan $547 millones en némina. Estas cifras representan una dimensin

muy conservadora de las industrias creativas en Puerto Rico, en tanto las mediciones parten de

la definicion provista en la Ley 173-2014, supra, la cual deja fuera importantes sectores creativos

presentes en Puerto Rico. No obstante, aun cuando es un cdlculo reducido, las cifras provistas

reflejan una industria que, con muy poco apoyo gubernamental, incentiva la actividad econémica

local generando ingresos que se quedan en Puerto Rico.

Invertir en las industrias creativas es alentar un campo profesional gue no solo produce

para si, sino que genera contenido para otras industrias de cara a lograr mayor competitividad y

posicionamiento. Por su naturaleza creativa y comercigl, producen una oferta de consumo

activo, pasivo o de diversién, distintivo a su localizacion, que aporta significativamente a la

actividad turistica del entorno, atrayendo un turismo -interno y externo- interesado en conocer e

invertir en los espacios gue visitan, lo cual se traduce en desarrollo sustentable en lo inmediato y

a largo plazo. Como conglomerado, aportan un importante valor agregado a la economia local;

oenera empleos directos e indirectos; y a pesar de la contraccién econdémica que continuamos

atravesando y el fulminante golpe que ha significado la pandemia mundial del Covid-19 para las

apuestas creativas que se consumen en vivo, €s ung industria que se perfila con gran potencial de

crecimiento en los proximos afios, superando incluso en los Estados Unidos de América a las




industrias de transportacion v almacenamiento, utilidades, mineria, agricultura e industria

maderera en su contribucion al producto interno bruto.

Por esto, con el dnimo v compromiso de catalizar actividades que Henen como obijetivo el

crectmiento econdmico local de un modo sostenible y sostenido, se aprueba esta Ley la cual

redefine los sectores que componen a las industrias creativas para que reflejen la diversidad del

trabajo creativo en Puerto Rico, asi como la introduccion de medidas que incentiven el desarrollo

de nuevos emprendimientos y refuercen el trabajo existente. Mediante esta Ley se propone

fortalecer y ampliar el alcance vy propdsitos que persiguen los Distritos de Desarrollo de

Industrias Creativas creados por el Codico de Incentivos, y se propone un incentive contributivo

adicional para aquellas indusltrias creativas que operen dentro de uno a través de la oblencion de

un decreto. Ademds, para acelerar el surgimiento de nuevas empresas dentro del sector creativo,

esta Ley permitird la concesion autlomdtica de un permiso de uso condicionado gue tendri

vigencia de un (1) afio, el cual permitird gue las empresas creaHivas puedan empezar q operar sin

la necesidad de esperar por alguna licencia o certificacién en particular.

Las industrias creativas son pilares para la transformacién de los espacios urbanos. En

adicion a su cardcter econdmico, el fortalecimiento y promocién de las industrias creativas

estimula el encuentro v cohesion social, fortalece el sentido de pertenencia e identidad, v abre

nuevos canales de comunicacion creativa y afectiva. En Puerto Rico, los cascos urbanos (sin

limitarse a eslos) son espacios geogrificos idoneos para el emplazamiento de las industrias

creativas y el establecimiento de Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas debido a la alta

densidad de instifuciones, organizaciones, empresas, dotaciones patrimoniales e infraestructura

gie, en _muchos casos, ya se encuentran localizadas en estos. A través de los Distritos de

Desarrollo _de Industrias Creativas se promueve la renovacion urbana al alentar el

emprendimiento, empleo creativo, turismo, promocion del patrimonio, proteccion del medio

ambiente, transferencia de conocimiento, innovacién, cadenas de suministro, inclusién social Y

acceso ciudadano a la cultura y creatividad. No obstante, si bien el contar con un patrimonio

cultural fuerte en un centro urbano o ciudad representa un catalizador significativo, la

comercializacion excesiva o la apropiacion _indebida del mismo _puede ser profundamente

perjudicial para las poblaciones vecinas. Estas amenazas deben ser vigtladas y abordadas de

cerca por el Gobierno local, los Gobiernos Municipales, asi como por los profesionales creativos,




para asegurar gue las politicas v prdcticas de los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas

salvaguarden la permanencia de las comunidades locales.

Cabe sefialar que en una publicacién reciente reqlizada por National Assembly of State

Arts Agencies se indicé que los distritos culturales o “creativos” se han convertido en puntos

focales de actividad econémica que fomentan una mejor calidad de vida para la comunidad,

atraen el turismo y generan orgullo social. Las industrias creativas son un activo poderoso para

el desarrollo econémico, y los distritos que las promueven son una estrategia que los estados han

adoptado para impulsar sus economias al tiempo que obtienen rendimiento cultural y social. Por

ejemplo, el Estado de Maryland tiene 26 distritos culturales que para el 2019 generaron $12.4

millones en ingresos tributarios, con un impacto de $157.6 millones en el producto interno bruto

estatal.

Por todo lo cual, esta Ley visibiliza v fomenta a nuestros profesionales creativos, a la vez

que provee mecanismos para difundir y promover las iniciativas creativas que diferencian y

posicionan a Puerto Rico a nivel internacional.
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Artculo 1.- Titulo

Esta ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley para fomentar, facilitar y promover el

establecimiento, permanencia y desarrollo de las industrias creativas en Puerto Rico.”

Articulo 2. — Declaracién de politica piiblica

Se reconoce v declara politica piiblica la importancia de fomentar, facilitar v promover el

establecimiento de nuevas industrias creativas en Puerto Rico, asi como de fortalecer e incentivar

aquellas existentes. Asimismo, se reconocen los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas,

establecidos conforme a lo dispuesto en la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como

"Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, por ser una herramienta capaz de potenciar v ¢arantizar

el establecimiento y permanencia de las industrigs creativas en Puerto Rico. Ademds, se

reconoce y declara politica piiblica la necesidad de establecer procedimientos dgiles, certeros y
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confiables para la_tramitacion y evaluacion de permisos, que permitan y faciliten el que las

industrias creativas se establezcan y operen en los Distritos de Desarrollo de Industrias

Creativas.

Todos los componentes del Gobierno, sus agencias, instrumentalidades v corporaciones

puiblicas, asi como los municipios, por si y en comun esfuerzo con aguellos ¢rupos gque

promueven el guehacer artistico y cultural, con la empresa privada, academia, filantropia y tercer

sector, vendran obligados a tomar las medidas necesarias para fomentar, facilitar, promover e

incentivar el establecimiento y permanencia de las industrias creativas, reconociéndolas como

elementos claves para el desarrollo econdmico y bienestar social.

Articulo 3. — Sobre las industrias creativas

Para fines de esta Ley, se considerardn industrias creativas aquellas empresas,

organizaciones, corporaciones o cooperativas autorizadas a operar y con oficinas principales en

Puerto Rico, asi como aguellos profesionales que trabajan por cuenta propia residentes en Puerto

Rico, que formen parte del Registro de Industrias Creativas y se dediquen a la produccion y

comercializacion de bienes v servicios creativos en los siguientes sectores y subsectores:

a. Artes editoriales (literatura, publicaciones, librerfas, entre otros).

b. Arles escénicas (teatro, circo, danza, performance/artistas del movimiento, artes de
calle, titiriteros, entre otros).

c. Artes visuales (escultura, pintura, arte pldstico, videoarte, fotografia, obras digitales,

instalaciones, entre otros).
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Disefio (industrial, grifico, moda, interiores, experiencias, accesorios, fabricacién de

juegos, fabricacién de juguetes, fabricacién de instrumentos musicales y estuches,

fabricacién de joyeria, entre otros).

Herencia cultural (turismo cultural, gestion cultural, artesania, instituciones de agrte

y cultura, patrimonio, eastronomia, tiendas de anti¢iiedades, museos, entre otros).

Medios _(videojuegos, contenido digital, plataformas digitales, multimedios,

audiovisual, animacion, desarrollo de softwares, cine, cine digital, enkre otros).

Muisica (muisica popular, musica clisica, entre otros).

Servicios creativos (arquitectura, educacién artistica, personal técnico y de apoyo,

produccién o promocion de eventos, paisajismo, curaduria, espacios culturales o de

entretenimiento, agente de contratacion o manejo de creativos, boleteria, compafiias

de alquiler de equipos para creativos, publicidad, entre otros).

Ademds, se dispone que un sector se refiere a un segmento de la actividad econdémica

cuyos componentes comparten caracteristicas comunes y se diferencian de ofros grupos. Los

sectores se catalogan de acuerdo con los procesos de producciéon que caracterizan a cada uno de

ellos. Por su parte, un subsector es una rama dentro de un sector.

Articulo 4. - Facultades, deberes y responsabilidades del Departamento de Desarrollo

Economico y Comercio; y del Instituto de Cultura Puertorriguetia

A

El Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio y el Instituto de Cultura

Puertorriquefia tendrdn la_responsabilidad primaria de implementar la politica

publica establecida mediante la presente Ley respecto a las industrias creativgs.
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Ademads, el Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio, como implementador

comercial del fomento a las industrias creativas, tendrd las siguientes oblicaciones y

responsabilidades:

i,

|=

Vit.

Brindar orientacién e informacion sobre el Registro de Industrias Creativas.

Otorear aguellos incentivos, exenciones o beneficios econémicos establecidos

por la Ley 60-2019, seqiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos

de Puerto Rico” y vor la presente Ley a aquellas industrigs creativas gue

cumplan con los requisitos para ello.

Proveer inversion a las industrigs creativas, asi como desarrollar alianzas con

instituciones financieras o tecnologias emergentes, de cara a identificar

mecanismos de tnversion a las mismas.

Recopilar, analizar y publicar datos de las industrias creativas, asi como

trabajar para que los organismos y entidades en los Estados Unidos de

América y a nivel internacional los integren en las publicaciones y reportes de

industrias creativas qgue publican.

Proveer el inventario de los inmuebles disponibles para el Programa de Renta

Preferencial en los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas.

Fomentar encuentros gue promuevan intercambios, aprendizaje, desarrollo de

informacién y colaboraciones entre las industrias creativas.

Incentivar y establecer estrategias de promocién internacional de las

industrias creativas para alcanzar la exportacion de servicios v productos, asi

como coordinar misiones comerciales orientadas a las mismas.
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Ser enlace con socios estratégicos a nivel nacional e internacional.

i3

&

Integrar a las industrias creativas en el sector de Emprendimiento del Marco

Estratégico del DDEC.

Ser parte del Comité encargado de establecer los Distritos de Desarrollo de

Industrias Creativas, conforme los principios a guiar el proceso de designacion

segtin establecido por reglamentacion administrativa.

B. Por su parte, el Instituto de Cultura Puertorriqueria, como agencia facilitadora y

estratega, tendrd las siguientes responsabilidades:

a.

(Sa

o

=

€.

£

Endosar a las empresas, organizaciones, profesionales que trabajan por cuenta

provia o cooperativas como industrias creativas. Para esto, deben formar parte del

Registro de Industrias Creativas.

Ofrecer asesorin, convocatorias, charlas y servicios de apoyo para fortalecer y

fomentar a las industrias creativas.

Coordinar el ofrecimiento de capacitaciones en temas de emprendimiento.

Recovilar, analizar v publicar datos de las industrias creativas, asi como trabajar

para que los organismos y entidades en los Estados Unidos v a nivel internacional

los integren en las publicaciones y reportes de industrias creativas gue publican.

Apovar a las empresas en el proceso de registrarse como una industria creativa.

Incentivar y establecer estrategias de promocién local e internacional de las

industrias creativas.

Trabajar en la planificacidn y desarrollo estratégico de las industrias creativas.
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=

Ser parte del Comité encargado de establecer los Distritos de Desarrollo de

Industrias Creativas, conforme los principios a guiar el proceso de designacion

segin establecido por reglamentacion administrativa.

i. Realizar y actualizar un inventario de inmuebles patrimoniales o culturales.

Articulo 5. - Registro de Industrias Creativas

El Registro de Industrias Cregtivas serd una plataforma digital, la cual se establece con el

objetivo de identificar, dar visibilidad y conectar entre si a todas las empresas, organizaciones,

profesionales gue trabajan por cuenta propia v cooperativas de las industrias creativas.

Aquellas empresas, organizaciones 0 coopverativas que interesen acogerse a alguno de los

beneficios o incentivos establecidos para las industrias creativas por la Ley 60-2019, segiin

enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, por la presente ley o

por cualguier otra ley, reglamento, orden u ordenanza, deberin ser parte del Registro de

Industrias Creativas que a esos fines establecerd v mantendrd el Instituto de Cultura

Puertorriquefia. No obstante, el Registro de Industrias Creativas es una plataforma digital

accesible a todos los perfiles creativos independientemente se acojan o no a alguno de los

beneficios establecidos en el Cidigo de Incen tivos de Puerto Rico. A tales efectos, el Instituto de

Cultura Puertorriquein  dispondri mediante reglamento los requisitos, términos y

procedimientos para el Registro de las Industrias Creativas.

Serd deber del Instituto de Cultura Puertorriqueria, en colaboracién con la Puerto Rico

Innovation and Technology Service (PRITS), desarrollar, administrar y dar mantenimiento a

esta plataforma digital, la cual serd creada y puesta en funcién con premutra y sin dilaciones

innecesarias, a partir de la aprobacién de esta ley.
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E! Revgistro de Industrias Creativas contendrd, como minimo, el nombre del profesional

que trabaja por cuenta propia, la empresa, organizacion o cooperativa -segiin sea el caso; sector y

subsector de las industrias creativas al gue pertenece; su direccién fisica y postal; informacién de

registro ante el Departamento de Estado; la persona natural gue la representa y el alcance de sus

facultades y responsabilidades; estructura corporativa -cuando apligue; cantidad de empleados o

de contratistas -cuando aplique; ingresos anuales y concepto de tales ingresos; asi como cualguier

otra constancia que se establezca mediante Orden 0 algiin otro pronunciamiento administrativo.

Las empresas estardn oblicadas a actualizar su informacion en el Registro de Industrias

Creativas en el término y de la manera que establezca el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Ademiis, como parte de la implementacion y funcionamiento del Registro de Industrias

Creativas se deberd brindar a aquellas personas o entidades que forman parte de éste, informacion

o asistencia respecto al acceso a capital, financiamientos, viajes comerciales, subvenciones,

exenciones contribulivas, entre otros.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio en colaboracién con el Instituto de

Cultura Puertorriquenia, promoverin el Registro de Industrias Creativas como la plataforma

digital oficial de las industrias creativas, asi como los beneficios de formar parte de este.

Articulo 6. - Medidas adicionales para fomentar y promover el establecimiento de los

Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas

Los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas serdn aguellas dreas geogrificas

designadas y destinadas para el establecimiento y aglomeracion de empresas dedicadas a las

industrias creativas.
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Como parte de la reglamentacién a ser adovtada por el Departamento de Desarrollo

Economico v Comercio vy la Junta de Planificacion para disponer lo referente a la calificacion,

usos y pardmelros de construccion en los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas de

conformidad con lo dispuesto en la Seccidn 2094.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, mejor

conocida como "“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, ambas agencias deberdn tener en

consideracion lo siguiente:

1.

o

|0

Para fines de planificacidén y ordenacién territorial, los Distritos de

Desarrollo de Industrias Creativas serin considerados como distritos

sobrepuestos y tendrdn supremacia sobre cualquier otro instrumento

de planificacién.

Se deberd establecer una calificacion iinica v exclusiva para todas las

proviedades que conformen los Distritos de Desarrollo de Industrias

Creativas, la cual deberd permitiv de manera ministerial la

construccion y los usos establecidos por la Ley 60-2019, segiin

enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto

Rico”, y por la presente esta ley para estos distritos. Disponiéndose

aue cualguier uso perniitido en un distrito de calificacién subyacente

que resulte consono o mds favorable que aquellos a ser permitidos en

los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas, tendrd

supremacia sobre estos ltimos.

Se deberdn establecer pardmetros de construccion y uso que

propendan, fomenten, den celeridad y faciliten el establecimiento de
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nuevas industrias en los Distritos de Desarrollo de Industrias

Creativas. Lo anterior no debe entenderse como un impedimento

para_que se establezcan aquellas condiciones y restricciones que

caranticen la proteccion del medioambiente v de estructuras

histéricas, asi como la salud y seguridad de quicnes asistan a estos

distritos.

[

Debera implementarse un permiso de uso condicionado, segiin lo

establecido mds adelante por la presente Ley.

Articulo 7. - Permiso de uso condicionado

Como parte de la reglamentacion a ser adoptada conforme a lo dispuesto en la Seccion

2094.01 de la Ley 60-2019, sequin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Incentivos de

Puerto Rico”, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y Ia Junta de Planificacion

deberin establecer un “permiso de uso condicionado”, el cual serd expedido de forma automdgtica

para el establecimiento y operacion en estructuras existentes dentro de los Distritos de Desarrollo

de Industrias Creativas de usos directamente relacionados a las industrias creativas.

El permiso de uso condicionado tendrd vigencia de un (1) afio, no podrd ser renovado y

permitird el establecimiento v operacién de industrias creativas sin la necesidad de tener que

esperar por cualgquier concesion, licencia o certificacion, las cuales deberin ser oblenidas en su

totalidad para poder concederse un permiso de uso una vez expire el permiso de uso

condicionado.

Articulo 8. — Permisos para otras actividades comercigles o institucionales en los

Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas
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Como parte de la reglamentacién a adoptarse al ampare de lo establecido en la Seccién

2094.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Incentivos de

Puerto Rico”, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio vy la Junta de Planificacién

deberdn, ademds, establecer pardmetros de calificacién, construccién y uso gue permitan,

fomenten y aceleren el establecimiento de usos comerciales, industriales o institucionales que

sean accesorios o complementen las actividades a ser llevadas a cabo por las industrias a

establecerse en los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas.

Cuando para la expedicion de un permiso de uso para un uso ministerialmente permitido

en los Distritos de Desarrollo de Industrias Creativas o cuando para la operacién de dicho uso

resitlte necesario la obtencion de una licencia, concesion, certificacion o autorizacién por parte

del Departamento de Salud, del Negociado de Bomberos, del Departamento de Hacienda o de

cualquier otra entidad gubernamental, dichas agencias tendrdn que aprobar o denegar en sus

méritos la concesién, licencia, certificacién o autorizacion reqguerida, asi como llevar a cabo

cualquier_inspeccion que resulte necesaria, en un término que no exceda de treinta (30) dias,

contados a partir de la fecha en que se presentd adecuadamente la solicitud de permiso de uso o de

Ia fecha en que expidié dicho permiso, segin corresponda. Transcurrido el término de treinta

(30) dias antes dispuesto sin que las agencias concernidas hayan actuado conforme a lo aqui

establecido, se tendrin por expedidgs las certificaciones, licencias, concesiones 0 gulorizaciones

requeridas y se podrd expedir el permiso de uso o comenzar la operacién del uso autorizado,

segun corresponda.

Articulo 9. — Evaluacién y determinacién sobre solicitudes de permisos
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Toda solicitud de permiso para una propiedad localizada, en todo o en parte, dentro de los

Iimites de un Distrito de Desarrollo de Industrias Creativas serd evaluada por la Oficing de

Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, sin importar en

donde esté sita tal propiedad.

Articulo 10. — Renta preferencial

Aguellas industrias creativas gue establezcan sus operaciones en un Distrito de

Desarrollo de Industrias Creativas podrdn arrendar una propiedad sita, en todo o en parte, en

uno de estos distritos cuyo tifular sea el Gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus

departamentos, agencias, instrumentalidades o corporaciones piiblicas, entre las cuales podrian

cualificar aquellas vroviedades gque se encuentren en desuso, vor un canon mensual de un dolar

($1.00) durante los primeros cinco (5) arios de arrendamiento.

El Departamento de Desarrollo Econdémico v Comercio, con la asistencia del Instituto de

Cultura Puertorriquedia, establecerd mediante reglamento las guias, pardmetros y requisitos para

el arrendamiento de las propiedades antes aludidas. El re¢lamento a adoptarse serd de aplicacion

a todos los departamentos, agencias, instrumentalidades o corporaciones piiblicas del Gobierno de

Puerto Rico gue sean titulares de los inmuebles a ser arrendados.

Los contratos de arrendamiento a otorgarse en virtud de este Articulo incluirdn todos los

términos y condiciones usuales para este tipo de contrato y cumplird con las disposiciones legales

relativas a los arrendamientos de bienes inmuebles del Gobierno de Puerto Rico, mds no estard

sujeto a cualquier otra ley, regla, reglamento, politica, norma, orden, carta circular o directriz

que limite, restrinja o condicione este tipo de arrendamientos o que resultase contrario al espiritu
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de esta ley. La renta aplicable una vez concluya el periodo de cinco (5) afios antes dispuesto, serd

el canon prevaleciente al momento de la firma inicial del contrato de arrendamiento.

Articulo 11. - Contribucion especial vara industrias creativas

El ingreso neto de aquellas empresas de industrias incluidas en el Registro de Industrias

Creativas creado mediante esta Ley, que establezcan y mantengan el cien por ciento (100%) de

sits operaciones en un Distrito de Desarrollo de Industrigs Creativas, y que hayan obtenido un

Decreto concedido conforme a lo dispuesto en la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como

"Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, estardn exentas de contribucion sobre ingresos en los

primeros quinientos mil délares ($500.000) de su ingreso neto sujete a contribucion. Luego de

esto, la empresa dedicada a las industrias creativas podrd solicitar al secretario del Departamento

de Desarrollo Econémico v Comercio renovar su Decreto a una tasa preferencial del tres por

ciento (3%), en lugar de cualguier otra contribucién, por un periodo de quince (15) afios; siempre

y cuando el Instituto de Cultura Puertorriquefia certifiqgue que la empresa se mantiene operando

actividades elegibles segiin dispuesto en esta ley.

No obstante, una entidad que se dedique a una o mds industrias creativas y que goce de

una tasa contributiva mds favorable a las establecidas en el pdrrafo anterior 0 que haya sido

exenta del pago de contribucion sobre ingresos, podrd mantener la tasa contributiva que le

resulte més favorable o la exencion concedida por el Departamento de Hacienda, al establecer y

mantener sus operaciones en un cien por ciento (100%) en un Distrito de Desarrollo de

Industrias Creativas.

Articulo 12. - Estadisticas de las industrias creativas
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El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico creado por la Ley 209-2003, segun

enmendada, preparard un informe gnugl sobre indices sociales, econémicos, estadisticas, aspectos

laborales, entre otros, que sean necesarios para el desarrollo de las industrias creativas en Puerto

Rico, La Universidad de Puerto Rico colaborari con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

en la preparacion y andlisis de la informacion ordenada por esta Ley. El Instituto de Estadisticas

de Puerto Rico y el Instituto de Cultura Puertorrigueria vodran acordar dreas adicionales a las

dispuestas mediante esta Ley, a fin de incluirlas en el referido informe.

Articulo 13. - Reglamentos

Se autoriza al Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio; y al Instituto de

Cultura Puertorriqucﬁa a adoptar en conjunto, o por si mismos, cualquier reglamento, orden,

carta circular o determinacion administrativa necesaria para la implementacion, interpretgcion o

amypliacion de lo agui establecido.

Articulo 14. - Clidusula de Salvedad

Nada de lo dispuesto en este ley deberd ser interpretado como un impedimento para que

versonas juridicas autorizadas a operar en nuestra jurisdiccion pero que sus oficinas principales

no estdn ubicadas en Puerto Rico o personas que no residan en Puerto Rico dedicadas a las

industrias creativas, vuedan solicitar y recibir otros incentivos o beneficios establecidos por la

Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, o por

cualquier otra disposicion legal o reglamentaria aplicable.

Articulo 15. - Derogacion

Se deroga la Ley 173-2014, conocida como “Ley para Fomentar las Industrias Creativas”.

Articulo 16. - Sevarabilidad
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Si cualquiera cliusula, parrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccidn, inciso, o parte

de esta Ley fuere declarada inconstitucional por al¢iin tribunal con jurisdiccidn, la sentencia a

tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia guedard limitado a la cldusula, parrafo, subpdrrafo, articulo, disposicidn, seccion,

inciso o parte de esta Ley gue hubiese sido declarada inconstitucional.

Articulo 1713 - Vigencia

Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 62 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1374 o

INFORME POSITIVO -

—+ de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1374 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1374, en adelante P. de la C. 1374, propone
“[e]Jnmendar los articulos 2, 3, 5 y 6 de la Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los
fines de disponer que entre los servicios educativos dirigidos a esta poblacién, y en la
medida que sea posible, se les pueda exponer a actividades agricolas educativas que
tengan el propésito de servir como laboratorios de ensefianza para la préctica en las
tareas de produccidn, crianza de animales y venta de productos alimenticios; v para
otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Con la finalidad de crear las condiciones para que los estudiantes participantes
de los Programa de Educacién Especial tengan la oportunidad de recibir méas servicios
que permitan desarrollar sus destrezas y habilidades se ha presentado el P. de la C.
1374. El fin es lograr que, por medio de servicios educativos dirigidos a éreas
vocacionales, ocupacionales y de produccién agricola, sean parte de las alternativas



para hacer mas diversa e inclusiva en favor de la poblacién de estudiantes de educacién
especial en Puerto Rico.

A tales fines se propone viabilizar que el Programa Educativo Individualizado
(PEl), mediante el cual se establece toda la planificacién en materia de los servicios
educativos e indispensables para la formacién del estudiante de educacién especial, se
le exponga a un contenido curricular que contemple como alternativa actividades
agricolas educativas. Esta iniciativa se proyecta realizar utilizando como base al
Programa de Educacion Agricola, el cual tiene como sus objetivos el adiestrar el recurso
humano que necesitara el sector agricola para contribuir al desarrollo econdmico del
nuevo milenio. El Programa brinda oportunidades a estudiantes que se interesan en los
campos de la produccién agricola y el agronegocio. Provee adiestramiento en:
Jardineria Paisajista Tradicional y Computadorizada, Horticultura, Mecanizacién
Agricola, Cultivo Hidropénico, Piscicultura, Apicultura, Salud Animal, Tablajerfa y
Ganaderia. Que, desde la vertiente de los estudiantes de educacién especial, se
conforma como una alternativa para continuar desarrollando y maximizando las
capacidades del estudiante como un potencial capital humano en beneficio del sector
agricola y del desarrollo econémico del pais, asi como para el desarrollo profesional del
estudiante como individuo.

El Programa brinda a los estudiantes experiencias educativas en las diferentes
areas de produccién agricola tales como: farinaceos, caficultura, industrias pecuarias,
produccién de hortalizas mediante sistemas de hidropénicos. En cambio, hoy dia, el
estudiante del Programa de Educaciéon Especial se ve privado de estos ofrecimientos.

La legislacién fomenta mayor autonomia y libertad para que se desarrollen
alternativas adaptadas a las personas con discapacidad, los cuales, en la medida que sea
posible, brindaran al estudiante, acceso a las actividades antes mencionadas. Lo anterior
dentro de las estructuras administrativas y operacionales que educativamente existe
como lo es la Secretaria Auxiliar de Educacién Ocupacional y Técnica adscrita al
Departamento de Educacion del Estade Libre Asociado de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
revisd el Informe Positivo a la medida presentado en la Cdmara de Representantes por
la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores.
También se solicitaron los Memoriales Explicativos de las siguientes: Defensoria de las
Personas con Impedimentos, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el
Departamento de Educacién.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON
IMPEDIMENTOS, en adelante “Defensoria”, a través de su defensor interino, Lcdo.
Juan J. Troche Villeneuve.

Como parte de los comentarios se hace constar que la Defensoria no tiene
objeciones a la aprobacién del P. de la C. 1374. No obstante, reconociendo que uno de
los objetivos de la legislacion es afiadir actividades vocacionales y ocupacionales, asi
como actividades agricolas como parte de las enmiendas a incorporarse a la Ley 51-
1996, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, sugieren se incorpore una enmienda con un lenguaje que
permita mayor flexibilidad y dinamismo en la confeccién del Programa Educativo
Individualizado del estudiante, de manera que este pueda revisarse y atemperarse a las
necesidades de este. Ademads, presentaron recomendaciones para atender asuntos de
semdntica en materia de lenguaje sobre los conceptos “laboral” y “laborar”. Ambas se
atienden como parte de las enmiendas a la legislacion.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS
HUMANOS, por medio de la procuradora del Trabajo, la licenciada Naihomy Alamo
Rivera.

La ponencia del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos demuestra,
respecto a la legislacion objeto de este Informe, ver “[d]e manera positiva la intencién
de este proyecto de ley que podria beneficiar el desarrollo de los estudiantes con
impedimentos para avudarlos a participar del mercado laboral v alcanzar una vida
independiente.” (énfasis nuestro)

Enfatizaron que en consideracién a los objetivos y a la poblacién que se pretende
atender como parte de la legislacion, sugieren se considere dar oportunidad a la
Administracién de Rehabilitaciéon Vocacional, siendo esta una agencia del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el conocimiento y jurisdiccién sobre el tema,
asi como de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos. Esto porque de acuerdo con el Articulo 5 de la Ley 51-1996, supra, la
mencionada secretaria es un componente operacional del Departamento de Educacién,
igualmente, seré la entidad encargada de administrar las enmiendas que se proponen.

Como parte del andlisis a la legislacién realizado por el Departamento, tomaron
como referencia las disposiciones contenidas en la Ley Ntum. 15 de 14 de abril de 1931,
segin enmendada, “Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos”,
la cual establece que, como organismo ptiblico, el Departamento esta llamado a crear un
balance en la relacién entre trabajadores y patronos, velar por el cumplimiento de las
leyes del trabajo, asi como fomentar la creacion de oportunidades de empleo.



LA POSICION DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION mediante su
entonces secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés.

La posicién del Departamento de Educacién menciona “{qJue las enmiendas
propuestas no deben ser aprobadas en la medida que restringen las capacidades de la
agencia de atender las necesidades particulares del estudiante.” Sefalan las
enmiendas propuestas estdn siendo cumplidos a través del proceso de transicion
postsecundario a la vida adulta y de los programas agricolas, ocupacionales,
vocacionales y de carrera disponibles a los estudiantes. Ademas, la participacion en
estos programas debe surgir del estudiante, propiamente, conforme a sus necesidades e
intereses particulares discutidos en lo que se conoce como el Comité de Programacion y
Ubicacion.

Explican que como parte de los esfuerzos que se pretenden realizar mediante el
P. de Ja C. 1374, respecto al Programa Educativos Individualizado, en adelante “PEI”, se
sefiala es mediante un equipo multidisciplinario donde se desarrolla este basdndose en
evaluaciones e incluyendo a los padres, tutores o encargados de los estudiantes. En el
documento, se detallan las fortalezas, necesidades, metas y objetivos que se trabajardn
con el estudiante de manera que progrese académicamente. Se aclara el PEI no es un
curriculo por lo que no se documentan cursos complementarios, ni todas las
expectativas del curriculo. Mas bien se define como un instrumento que detalla las
necesidades particulares del estudiante y el plan de trabajo para atenderlas.

En cuanto al Programa de Educacién Especial se menciona este apoya a los
participantes en su proceso de transicion postsecundaria. P’ara lograrlo, se establecio en
el 2021 una guia, conocida como “Guia para la transicion de la escuela a la vida
postsecundaria”. La guia incluye los procesos que regiran la transicion de la escuela a la
vida adulta. Durante la transicion de la etapa escolar a [a etapa adulta, se ofrecen una
serie de actividades concretas, especificas y experienciales enfocadas en el desarrollo de
destrezas para que tanto el estudiante como su familia estén preparadas al momento en
que el estudiante se gradia. Es un proceso de cambio continuo que requiere que se
establezcan metas concretas, objetivas y cuantificables, las que se van revisando segiin
acorde al desarrollo del estudiante y a los cambios en sus limitaciones funcionales y en
sus capacidades residuales. Durante este proceso, el estudiante participa de diversas
actividades, orientaciones y experiencias dirigidas a la toma de decisiones concernientes
a su futuro, estudios postsecundarios, adiestramientos laborales, experiencias de
empleo, vida en comunidad, y cuando lo amerita, destrezas de autoayuda.

De otra parte, el Departamento de Educacién cuenta con un programa de
educacion agricola fundamentado en el conocimiento de los recursos naturales, el
ambiente, la agricultura y sus procesos; asi como la comprension de la cultura y la
sociedad tecnolégica en la que vivimos. Se menciona esto permite que los estudiantes
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participen de diversas oportunidades de aprendizaje relacionadas con la industria
agricola y los sistemas ambientales. El programa estd disponible para estudiantes
deseosos de aprender sobre ciencias, negocios, tecnologia de produccion agropecuaria y
sobre los recursos naturales. El curriculo del programa de educacién agricola, como
parte integral de la educacién general en Puerto Rico, proporciona a todos los
estudiantes conocimientos de practicas agricolas y de negocios. Toda la poblacién
estudiantil se beneficia de la participacién del programa. El programa, de igual forma,
cuenta con un modelo curricular basado en competencias con actividades que permiten
al estudiante “aprender— haciendo”, mediante el uso de herramientas, materiales,
equipos y procesos relacionados con la agricultura en Puerto Rico. Ademés, el
programa estimula actitudes positivas que dirigen al estudiante hacia le toma de
decisiones basadas en el conocimiento, en la evidencia y en el pensamiento critico que
lo ayude en los procesos de solucién de problemas.

Sobre las bases anteriores es la posicion del Departamento de Educacién para
dejar establecido que las enmiendas propuestas en el P. de la C. 1374, no son necesarias.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas trabajadas en el Entirillado Electrdnico que se acompana atienden
recomendaciones presentadas como por la Defensoria de las Personas con
impedimentos para atender asuntos tales como: incorporarle a la definicién de “Plan
Educativo Individualizado”, el lenguaje que permita dar mayor flexibilidad para que
este pueda ser revisado anualmente y enmendado tantas veces sea necesario en funcién
de las necesidades de la persona y adaptable a sus circunstancias; asi como sustituir el
concepto “laborar” por “laboral” dado el contexto que pretende atender la legislacién.

De otra parte, la Comision atendié enmiendas de estilo, asi como de aspectos
técnicos tales como sustituir el concepto general de “nifios” por “nifiez” que es el mas
inclusivo y aceptado en la actualidad a nivel mundial. Se eliminé la referencia al
“Instituto de Reforma Educativa”, que se menciona en la Seccién 3, puesto que la ley
que dio base a su creacion fue derogada y el ordenamiento que rige en la actualidad lo
es la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”.

A los fines de establecer un periodo de tiempo prudente para que las entidades
responsables de implementar las disposiciones contenidas en la legislacién, en la
Seccién 6 de la legislacion, se enmendé la vigencia para que esta sea implementada a
partir del ano escolar 2024-2025, entendiendo que el afo escolar 2023-2024 ya comenzé
y se siempre se requiere de realizar revisiones y ajustes a reglamentacion y
procedimientos previo a su puesta en vigor.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En ocasién de la confeccién de este Informe esta Comision no solicitd
comentarios con relaciéon al Impacto Fiscal Municipal. Los asuntos que se atienden
mediante esta legislacién no tienen un impacto sobre los presupuestos, finanzas ni
actividad administrativa u operacional de los municipios del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, luego del correspondiente
analisis, entiende los asuntos que se plantean como enmiendas a la Ley 51-1996, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, son complementarios y amplian las alternativas disponibles para
mejorar la experiencia educativa de las personas con impedimentos, que, requiere sea
adaptada, variada y responsiva a las necesidades y formacién del individuo.

Las enmiendas aqui propuestas no constituyen una camisa de fuerza a la
ejecucion del Departamento de Educacidn ni de su Secretarfa Auxiliar de Educacion
Ocupacional y Técnica. Al contrario, es la oportunidad para que dentro de lo que sea
posible, existan alternativas educativas para la consideracién que complementen esa
responsabilidad constitucional de brindarle a cada persona un sistema de educacién
responsivo a sus libertades y a las posibilidades de formacién y desarrollo con
mecanismos alternativos dentro la vertiente vocacional y ocupacional, adaptadas a las
necesidades y hallazgos que se analizan como parte de la elaboracién multidisciplinaria
del Plan Educativo Individualizado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1374 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

Respet----- 7 te sometido,

’

for "y
Hon.' . Bdr . ruji;lo Plumey
Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1374

27 DE MAYO DE 2022
Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 5 y 6 de la Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”,
a los fines de disponer que entre los servicios educativos dirigidos a esta
poblacién, y en la medida que sea posible, se les pueda exponer a actividades

vocacionales y ocupacionales para adiestrar, capacitar y promover

participacién en la fuerza laboral y empresarial del Bais pafs, incluyendo
actividades agricolas educativas que tengan el propésito de servir como
laboratorios de ensefianza para la practica laberas laboral y ¢l desarrollo de

destrezas empresariales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”, reafirma el compromiso del Estade
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de promover el derecho constitucional
de toda persona a una educacién gratuita que propenda al ”..pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades

fundamentales”.
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Asimismo, persigue, entre otras cosas, ofrecer una educacién publica, gratuita y
apropiada, en el ambiente menos restrictivo posible, especialmente disefiada de acuerdo
con las necesidades individuales de las personas con impedimentos y con todos los
servicios relacionados indispensables para su desarrollo, seguin se establezca en su plan
individualizado de servicios, y lo mas cerca posible de las demds personas sin
impedimentos. Igualmente, establece un proceso de identificacion, localizacion, registro
y una evaluacién por un equipo multidisciplinario debidamente calificado de todas las
personas con posibles impedimentos, dentro o fuera de la escuela, desde el nacimiento
hasta los veintidn (21) anos inclusive. También, asegura el disefio de un Programa
Educativo Individualizado (PEI) que establezca las metas a largo y corto plazo, los
servicios educativos y los servicios relacionados indispensables segiin lo determine el
equipo multidisciplinario.

Sin embargo, el Programa Educativo Individualizado de una persona con
impedimentos no le expone a un contenido curricular que incluya actividades
vocacionales ocupacionales que le capaciten y adiestren, para su eventual insercién en
la fuerza laboral y empresarial del Paifs pais, incluyendo actividades agricolas educativas
que tengan el propésito de servir como laboratorios de ensefianza para la practica en las
tareas de produccién, crianza de animales y venta de productos alimenticios, entre otras
cosas.

La Secretaria Auxiliar de Educaciéon Ocupacional y Técnica (SAEOT) ofrece
cuarenta y nueve (49) cursos ocupacionales conducentes a certificado en ciento catorce
(114) escuelas por medio de toda la isla. El propdsito de estos cursos ocupacionales es el
de adiestrar y capacitar la fuerza laboral del pais con el fin de atender las necesidades
del mercado laboral. Toda la oferta ocupacional debe estar disponible y accesible a toda
la poblacién estudiantil, incluyendo estudiantes del Programa de Educacién Especial.
La Carta Circular 29-2021-2022, establece los procesos de admisién para estudiantes de
corriente regular y estudiantes del Programa de Educacién Especial. Hacemos énfasis
particular en el Programa de Educacién Agricola en su fase no ocupacional pues este
tiene la misién de estimular a los estudiantes del nivel secundario (intermedio y
superior) en la seleccién del adiestramiento de su predileccién en agricultura. El
Programa brinda a los estudiantes experiencias educativas en las diferentes 4reas de
produccién agricola tales como: Farindceos, Caficultura, Industrias Pecuarias,
Produccién de Hortalizas mediante Sistemas Hidroponicos. Todas estas experiencias
vocacionales y exploratorias los capacitan para hacer una selecciébn ocupacional
apropiada.

Especificamente, sefialamos que el Programa Educacién Agricola, en su fase
ocupacional, tiene la misién de adiestrar el recurso humano que necesitara el sector
agricola para contribuir al desarrollo econémico del nuevo milenio. El Programa brinda
oportunidades a estudiantes que se interesan en los campos de la produccién agricola y
el agro-regeeto agronegocio. Provee adiestramiento en: Jardineria Paisajista Tradicional y



Computadorizada, Horticultura, Mecanizaciéon Agricola, Cultivo Hidropénico,
Piscicultura, Apicultura, Salud Animal, Tablajeria y Ganaderia.

Sin lugar a duda, se hace imprescindible lograr que nuestros estudiantes de
educacién especial tengan acceso a una amplia gama de servicios educativos inclusivos
que les permitan desarrollar sus habilidades y destrezas al maximo. A tono con lo
anterior, para la UNESCO, la educacién inclusiva es la mejor solucidén para un sistemna
escolar que debe responder a las necesidades de todos sus alumnos.

En 1990, la Declaracién Mundial de la Educacién para todos de la UNESCO, con
el fin de buscar la universalizacién de la educacién reconocié la necesidad de suprimir
la disparidad educativa particularmente en grupos vulnerables a la discriminacién y la
exclusion (incluyé nifias, los pobres, nifios/as trabajadores y de la calle, poblacién rural,
minorias étnicas, poblacién con discapacidad y otros grupos).

A partir de esta declaracidn se ha manejado el concepto de Educacion para Todos
(EFA, Education for All) tanto desde la UNESCO y otras agencias de cooperacién

internacional como el ideal de un mundo en el que tedesles-nifes-tienenacceso-y-seles
garantiza-quereciben la nifiez tenga acceso y se le garantice una educacion de calidad.

La educacion en este contexto es un concepto amplio que busca posibilitar que
todos los alumnos adquieran conocimientos y desarrollen habilidades, actitudes y
hédbitos que contribuyan a su bienestar mental y social. La educacién se define como el
crecimiento de un individuo al pasar de un estado de dependencia relativa a uno de
relativa independencia mental, fisica, emocional y social.

Hay que indicar que la “Educacién Para Todos” se articulé a partir de un
principio de acceso con equidad a la educacién mas no hablé de igualdad en educacion
ni mucho menos de Educacién Inclusiva dejando un debate abierto sobre los
estandares, el significado y las implicaciones de equidad. Esto fue lamentable
especialmente cuando anos de debate y de la practica habian mostrado que equidad en
la educacion no ha significado igualdad en la aplicacion de los derechos humanos en el
caso de las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.

La no mencién especifica a les—nifes g la nifiez con discapacidad y de otros
grupos vulnerables, en EFA, hizo que posterior al Foro de Dakar se identificaran nueve
areas que ameritaban un esfuerzo especial y concertado, de alli que se llamaron
“iniciativas banderas” {flagship). Esta metdfora fue utilizada como una sefial hacia
donde dirigir acciones. Se forma asi, un grupo de trabajo entre la UNESCO y un grupo
Internacional en Discapacidad y Desarrollo (WGDD) para generar el programa de
seguimiento “Flagship” en educacién y discapacidad a finales del 2001.



La meta de este grupo era “[cJolocar los temas de discapacidad en forma amplia en las
agendas de desarrollo de los paises y avanzar en la Educacién Inclusiva como la estrategia/avance
primario para lograr una educacion para todos”.

Posteriormente, las “Metas de Desarrollo del Milenio” propuestas por las
Naciones Unidas y ratificadas por organismos internacionales y unos 155 paises hacen
que la universalizacion de la educacién se convierta en uno de los objetivos deseados
por la mayoria de los paises del mundo.

De lo anterior, se desprende lo ideal de fomentar la educacién inclusiva en los
alumnos del sistema de enseflanza publico en Puerto Rico. Este tipo de educacién
permite que nuestros estudiantes del Programa de Educacién Especial posean los
instrumentos necesarios para alcanzar una mayor excelencia educativa. Por ello, es
imperativo estructurarles unos programas instruccionales que respondan a sus talentos,
y que los—mismes estos, les permitan tener acceso a actividades vocacionales,
ocupacionales y agricolas que tengan el propésito de servir como laboratorios de
ensefianza practica y el desarrollo de destrezas de autogestion de forma amplia.

Expuesto lo anterior, res parece razonable y conveniente enmendar la “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los fines de

disponer que los servicios educativos dirigidos a esta poblacién incluyan experiencias
educativas vocacionales, ocupacionales y en las diferentes areas de produccidn agricola.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-5e enmienda el inciso (14} del Articulo 2 de la Ley 51-1996, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones

Los siguientes términos y palabras tendran el significado que se expresa a

continuacion, para los propésitos de esta ley:

1y

14)  Programa Educativo Individualizado (P.E.L).- Bs es un documento escrito

para cada persona con impedimentos, especialmente disefiado para
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responder a sus necesidades educativas particulares, basado en las
evaluaciones realizadas por un equipo multidisciplinario, y con la
participacioén de los padres de dicha persona y, cuando sea apropiado, por
la propia persona, y el cual, en la medida que se posible, brindara a la
persona, acceso a actividades vocacionales y ocupacionales, incluyendo
actividades agricolas educativas que tengan el propésito de servir como
laboratorios de ensefianza para la practica faberar laboral y el desarrolio de

destrezas empresariales, entre otros. El Programa Educativo Individualizado

podrd ser revisado anualmente y enmendado, tanlas veces sea necesario,

considergndo lg importancia de que este responda a las necesidades educativas

particulares y adaptado a la persona con impedimenios.

Seccion 2.-5e enmienda el inciso (1) del Articulo 3 de la Ley 51-1996, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.-Declaracion de Politica Pablica

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se reafirma en su

compromiso de promover el derecho constitucional de toda persona a una educacién
gratuita que propenda al “pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. Para el logro de

este proposito se trabajara corjuntamente juntamente con la familia, ya que el desarrollo

integral de la persona con impedimentos debe estar enmarcado en su contexto familiar.

i
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Forma parte de esta politica publica sobre las personas con impedimentos, hasta

donde los recursos del Estado lo permitan, garantizar:

(1)

Una educacién publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo posible, especialmente disenada de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios
relacionados indispensables para su desarrollo, y el cual, en la medida que
se posible, brindara a la persona, acceso a actividades vocacionales y
ocupacionales, incluyendo actividades agricolas educativas que tengan el
proposito de servir como laboratorios de ensenanza para la practica
taborar [nboral y el desarrollo de destrezas empresariales, entre otros,
seglin se establezca en su plan individualizado de servicios, y lo mds cerca
posible de las demés personas sin impedimentos. Esto aplica tanto a las
escuelas publicas del Departamento de Educacién como a las Escuelas de

la Comunidad bajela—administracidon-deHnstituto-de ReformaEducativa

en virtud de las disposiciones de la Ley 85-2018, seqiin enmendada, conocida

como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”.

Seccidtn 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 51-1996, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 5.-Creacion de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales

para Personas con Impedimentos.
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Autonomia Administrativa

Autonomia Docente

La Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos tendra autonomia docente. Esto implica libertad para desarrollar los
curriculos especialmente adaptados a las personas con impedimentos, los cuales, en la
medida que se sea posible, brindardn a la persona, acceso a actividades vocacionales y
ocupacionales, incluyendo actividades agricolas educativas que tengan el propdsito de
servir como laboratorios de ensefianza para la practica laberas [aboral y el desarrollo de
destrezas empresariales, entre otros, y para identificar y seleccionar los equipos y
materiales educativos especiales indispensables. De esta forma podrd proveer al
estudiante una diversidad de opciones educativas para que, a base de sus necesidades e
intereses particulares, pueda lograr el mayor desarrollo de su personalidad y
potencialidades.

Seccién 4.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 6 de la Ley 51-1996, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos

o
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Sin que ello constituya una limitacién, las siguientes serdn las funciones de la
Secretaria Auxiliar:

(1)  Disenar y redactar el Programa Educativo Individualizado (P.E.L) para
cada persona con impedimentos, el cual, en la medida que se sea posible,
brindaran a la persona, acceso a actividades vocacionales y ocupacionales,
incluyendo actividades agricolas educativas que tengan el propdsito de
servir como laboratorios de ensefianza para la préctica taberas laboral y el
desarrollo de destrezas empresariales, entre otros.

Seccidon 5.-5e faculta a la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales

para Personas con Impedimentos del Departamento de Educacién a promulgar aquella
reglamentacion que entienda pertinente de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

Seccion 6.-Esta Ley entrara en vigor a partir del afio escolar 2023-2024 2024-2025.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1519

INFORME POSITIVO

J Z de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacion del P. de la C.

1519, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1519 (P. de la C. 1519), persigue enmendar los articulos
8.01 y 16.02 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de proveer para que la construccidn, reparacién,
mantenimiento, inspeccién y uso de las instalaciones escolares del Departamento de
Educacion, contemple que las escuelas sean de libre acceso o entrada y no tengan barreras
arquitecténicas que impidan que un estudiante o persona con impedimentos, pueda
llegar, acceder o moverse por un edificio, lugar 0 zona en particular; y para otros fines

relacionados.



INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa,
la Constitucién del Estado Libre Asociade de Puerto Rico consagra el derecho de toda
persona a una educacién que propenda en el pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. A su vez, la Carta Magna le
ordena al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sostenga un sistemna
de educacién publica primario y secundario, libre de costo y de caracter no sectario para
todos nuestros ninos y jévenes sin distinciones por religién, raza, origen étnico, sexo o

condicidn fisica o mental.

La exposicién de motivos resena que la Ley Nim. 44 de 2 de julio de 1985, segtin
enmendada, la Ley 51-1996, Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos”, y la Ley Publica 101-336, mejor
conocida como “American with Disabilities Act” o “Ley ADA” reconocen el derecho que
tienen las personas con impedimentos, especificamente a este caso los estudiantes, de que
se les garantice de instalaciones fisicas que sean accesibles para ellos; esto con la finalidad
de promover en las personas con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute

de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo.

A pesar de que existen normativas y reglamentaciones dirigidas a garantizar que
las instituciones educativas piblicas sean de libre acceso o entrada y no tengan barreras
arquitecténicas que le impidan a una persona con impedimentos movilizarse
adecuadamente, al presente existe esta problematica que impacta y afecta negativamente
el desarrollo de los estudiantes con impedimentos. Por todo lo antes esbozado, esta
Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende urgente y necesario atender dichas
circunstancias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cédmara 1519, fue radicado el pasado 12 de octubre de 2022;

aprobado en la Camara de Representantes el pasado el 24 de junio de 2023; y referido a
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la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado (en adelante, Comisién) el 29
de junio de 2023 para el correspondiente andlisis y evaluacién. Cumpliendo con la
responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las organizaciones y
entidades concernidas en esta medida, nuestra Comisién solicitét Memoriales
Explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico, la Defensorfa de las Personas
con Impedimentos, la Autoridad de Edificios Publicos y la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura. Al momento de finalizar este informe, solamente la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y Defensoria de las Personas con
Impedimentos han remitido sus memoriales explicativos. Cabe resaltar, que nuestra
Comisién le remitié una Notificacién de Seguimiento via correo electrénico el pasado 16
de agosto de 2023 concediéndole un término adicional al Departamento de Educacion de
Puerto Rico y la Autoridad de Edificios Publicos para que estos tramitaran sus
comentarios. A pesar de las multiples comunicaciones y gestiones llevadas a cabo por
esta Comisidn, estos no han producido la informacién requerida. No obstante, esto no
limitard a esta Asamblea Legislativa a cumplir con su deber constitucional de legislar y
abordar los temas que son importantes para sus constituyentes; aun cuando las agencias
con peritaje para la evaluacién de estas piezas legislativas hagan caso omiso a nuestras

peticiones.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluacién de la medida ante

nuestra consideracion.
COMENTARIOS
AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura por conducto del Sub-
Director, Ledo. Leonardo Torres Berrios, luego de presentar un resumen de sus

responsabilidades como Corporacién Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de



Puerto Rico, indico que iniciativa propuesta reconoce las funciones del Departamento de
Educacién de Puerto Rico sobre las actividades y manejos de las Escuelas Publicas de
Puerto Rico. Conforme a lo antes esbozado, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura concedié deferencia al Departamento de Educacién de Puerto Rico sobre

la postura a tomar sobre la presente medida.
DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos por conducto del Defensor
Interino, el Ledo. Juan J. Troche Villeneuve, inicié su memorial explicativo esbozando
que la eliminacion de las barreras arquitecténicas han sido una de sus prioridades como
oficina y se han convertido en un mal social que deben ser eliminadas, tanto en las
escuelas como a lo largo de todo Puerto Rico. En esa direccién, resefiaron que tanto la Ley
44 de 2 de julio de 1985 como la Ley 238-2004 a nivel local, y la Ley Publica 101-335 a nivel
federal, requieren la eliminacién de toda barrera arquitecténica con el propésito de hacer
accesible todas las edificaciones para la poblacién. A su vez indican que, luego de la
Aprobacién de la Ley ADA, se ha hecho mandatorio que toda infraestructura a ser

construida debe ser accesible o debe contar con alguna modificaciéon que asf lo haga.

Conforme a lo antes esbozado, la Defensoria de las Personas con Impedimentos

concluye su memorial explicativo recomendando la aprobacién del P. dela C. 1519,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
reconoce el derecho que tienen, tanto a nivel local como federal, todas las personas para
acceder a las infraestructuras de Puerto Rico. Debemos hacer énfasis en que se remueva
toda barrera arquitectdnica a las personas con impedimentos que, en muchas instancias,
son una comunidad que ha sido aislada y no se le ha provisto de las herramientas
necesarias para que estos puedan desarrollarse plenamente y tengan una vida en

sociedad plena.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacidon, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1519, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

- s
-~

ADA L G..RCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1519

12 DE OCTUBRE DE 2022

Presentado por el representante Morey Noble, Rodriguez Aguild, Soto Arroyo,
Gonzdlez Mercado y Morales Diaz

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar los articulos 8.01 y 16.02 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de proveer para que
la construccién, reparacion, mantenimiento, inspeccién y uso de las instalaciones
escolares del Departamento de Educacidn de Puerto Rico, contemple que las
escuelas sean de libre acceso 0 entrada y no tengan barreras arquitecténicas que
impidan que un estudiante o persona con impedimentos, pueda llegar, acceder o
moverse por un edificio, lugar o zona en particular; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra el derecho de toda
persona a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. Le ordena al Gobierno de!
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sostenga un sistema de educacién ptblica
primario y secundario, libre de costo y de cardcter no sectario para todos auestres los
nifios y jévenes sin distinciones por religién, raza, origen étnico, sexo o condicién fisica
o mental.

Cénsono con lo anterior, la Ley Nam. 44 de 2 de julio de 1985, segtin enmendada,
mediante-la-cual-se prohibe el discrimen contra las personas con impedimentos fisicos,



mentales o sensoriales en las instituciones ptblicas y privadas reciban o no fondos del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y se establecid la politica ptblica de
prohibir el discrimen contra las personas con impedimentos en distintas esferas de la
vida y la sociedad. Las protecciones a este sector de la poblacién; han ido amplidndose
con el pasar de los anos.

En su para parte pertinente, el Articulo 8 de la Ley 44, antes—<itada; supra senala lo
siguiente;

[lJas instituciones publicas o privadas que ofrezcan y presten servicios de
ensefanza en todos los niveles no podrdn discriminar contra una persona con
impedimentos y deberdn hacer los arreglos y adoptar aquellas medidas
afirmativas que aseguren igual oportunidad educativa a los estudiantes con
impedimentos. A tales efectos se dispone que:

(a) Las instituciones ptiblicas o privadas deberdn comenzar y efectuar, en la
medida que sus recursos economicos vy facilidades lo permitan, una
reorganizacidon y reestructuracidon de sus programas v facilidades para que en
su totalidad sean accesibles a ]as personas con impedimentos fisicos, mentales
o sensoriales. A tales efectos, el Procurador de las Personas con Impedimentos
podra solicitar que sometan un plan sobre los métodos necesarios para lograr tal
accesibilidad, el cual deberd contener medidas tales como: redisefio de equipo,
asignacion de clases o actividades a edificios accesibles, asignacién de ayudantes
a las personas con impedimentos, alteracion de las facilidades existentes o
construccién de nuevas, incluyendo la identificacién, mediante rétulos en el
sistema Braille en espanol, nivel I, el cual estara ubicado en la entrada principal
de las edificaciones que alberguen asociaciones, sociedades, federaciones,
institutos, entidades, persona natural o juridica, incluyendo todas las agencias,
oficinas, organismos, corporaciones, edificios pablicos y facilidades que presten,
ofrezcan o rindan algiin servicio, programa o actividad donde las personas con
impedimentos acudan en busca de los mismos.

El rétulo debera contemplar las especificaciones contenidas en las guias federales
conocidas como “Americans with Disabiliies Act Accessibility Guidelines”—,
conocida por sus siglas como ADAAG para la remocién de barreras
arquitecténicas en sus secciones 4.304 a la 4.30.6, las cuales establecen las
medidas, altura, tamafio de las letras, etc,, y el Uniform Federal Architectural
Standard (UFAS) . En la seleccién de métodos para hacer que su programa sea
accesible a las personas con impedimentos, las instituciones ptblicas o privadas
deberdn dar prioridad a aquellos métodos o medidas que permiten la
implantacién de los mismos de una manera integrada, facil y eficaz.

(Enfasis nuestro)



Por otro lado, en el afio 1990, el Gobierno Federal de los Estados Unidos aprob6 la Ley
Pablica 101-336, mejor conocida como “American with Disabilities Act” o “Ley ADA”,
prohibiendo el discrimen contra estas personas y garantizandole el acceso a educacion y
servicios gubernamentales y garantizandoles la igualdad en el empleo. Por su parte, la
Ley 51-1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”, reafirmé el compromiso del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de promover el derecho constitucional de toda
persona a una educacién gratuita que propenda al “pleno desarrollo de su personalidad
y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”. Para el logro de este propésito se trabajard conjuntamente con la
familia, ya que el desarrollo integral de la persona con impedimentos debe estar
enmarcado en su contexto familiar.

Asimismo, la Ley 51-1996antes—<itada; le impone al Gobierno de Puerfo_Rico, el
deber _de garantizar a esa poblacién, entre otras cosas, “...la disponibilidad vy
mantenimiento de las instalaciones fisicas necesarias para el ofrecimiento de los servicios
educativos y relacionados a la poblacién escolar con impedimentos”. (Brfasis-nuestre):

De igual manera, en la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”, el Gobierno de Puerto Rico reconocié
“...su responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas gue promuevan en las
personas con impedimentos el goce de una vida plena v el disfrute de sus derechos
naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo. A tales fines, se
declara como politica publica el garantizar a las personas con impedimentos la vigencia efectiva
de los derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asf como garantizar la
coordinacion de los recursos y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y
particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con su condicién. (...)”. (Enfasis

nuestrek

No obstante, a pesar de la existencia de abundante legislacion dirigida a garantizar
que las edificaciones, en las que ubican instituciones educativas ptiblicas, sean de libre
acceso o entrada y no tengan barreras arquitecténicas que le impidan a una persona con
impedimentos movilizarse adecuadamente, ruestres los estudiantes con impedimentos,
aun se enfrentan con dicho problema. Actualmente, existen barreras arquitecténicas que
convierten a las escuelas publicas en unas inaccesibles; para este sector estudiantil. Por
tanto fodo lo antes eshozado, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende urgente y
necesario atender dichas circunstancias, disponiendo para que la construccion,
reparacién, mantenimiento, inspeccién y uso de las instalaciones escolares del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, contemple que las escuelas sean de libre
acceso o entrada y no tengan barreras arquitecténicas que impidan que un estudiante o
persona con impedimentos, pueda llegar, acceder o moverse por un edificio, lugar o
zona en particular.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 8.01. — Autoridad.

b. El Secretario establecerd los estandares correspondientes para la construccién,

reparacién, mantenimiento, inspeccién y uso de las instalaciones escolares, los cuales

deberdn:
1. Ser razonables y practicos;

ii. Garantizar la salud y seguridad de los estudiantes y del personal;

iii. Contribuir al aprendizaje de los estudiantes;
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iv. Estar fundamentados en el desempeno y los objetivos establecidos;

v. Ser de libre acceso o enfrada y no tener barreras arquitectonicas que
impidan que un estudiante o persona con impedimentos pueda llegar, acceder o
moverse por un edificio, lugar o zona en particular; y

vi. Ser establecidos de conformidad con un proceso de desarrollo de normas
profesionales refrendado por una organizacién profesional especializada en
infraestructura.

El Secretario debera a su vez, consultar a la comunidad a impactarse.

d. Como parte inherente de los estindares para la construccién, reparacion,
mantenimiento, inspeccién y uso de las instalaciones escolares, segiin lo establecido en
el inciso (b) de este Articulo, se dispone que toda estructura, edificacién o facilidad
instalacion utilizada como escuela ptblica, sea una de libre acceso o entrada y que no
tenga barreras arquitectonicas. A tales efectos, el Departamento de Educacion de Puerto
Rico comenzara y efectuard, una reorganizacién y reestructuracién de sus programas e
instalaciones escolares para que estas, en su totalidad, sean accesibles a las personas con
impedimentos fisicos, mentales o sensoriales. Aquellas escuelas publicas que ya estén
construidas para el primero (1ro.) de julio de 2024, serdn incluidas en un informe que
elaborara el Secretario, y estardn comprendidas dentro de un programa de redisefio,
alteracién, reconstruccion y adquisicién de equipos, para hacer de las mismas, unas de

libre acceso o entrada y sin barreras arquitectonicas.
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Los directores de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas, de la
Autoridad de Edificios Publicos y de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura colaboraran con el Secretario de Educacién, para que mediante
reglamentacién, adopten las providencias correspondientes en cuanto a los requisitos
de especificaciones para la remocién de barreras arquitecténicas, segtin lo establecido
por la “2010 ADA Standards for Accessible Design”.

El Secretario de Educacién elaborard una lista de todos los planteles escolares que
hayan sido construidos antes del primero (1ro.) de julio de 2024, y que se espere
continden en operacién al comienzo del afio escolar 2024-2025. En o antes del 31 de
diciembre de 2023, se someterd un informe a la Asamblea Legislativa, a través de sus
correspondientes secretarias, en torno al costo estimado para hacer de las escuelas
publicas de Puerto Rico, unas de libre acceso o entrada y sin barreras arquitecténicas,
cuestion de que se puedan adoptar las acciones legislativas que se estimen necesarias.

Asimismo, se le ordena al Secretario de Educacion a realizar las alianzas necesarias

con cualquier departamento, agencia o corporacion publica del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o del Gobierno Federal de Estados Unidos, para el desarrollo de
los propésitos de este inciso. Esto, incluira las gestiones necesarias para la obtencién de
fondos federales, con el fin de que el impacto econdémico en el presupuesto de la
Agencia sea el minimo posible. De igual manera, se autoriza al Secretario de Educacién
a realizar acuerdos colaborativos con entidades privadas, con o sin fines de lucro,

dirigidos a cumplir con lo aqui dispuesto.
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Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 16.02 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

Articulo 16.02. — Informes.

El Secretario presentara un informe por semestre escolar, no més tarde de diez (10)
dias de culminado el semestre, a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretarfa de
ambos Cuerpos, sobre la implementacién y progreso de los propositos establecidos en
esta Ley. El mismo contendra, pero no se limitard a, lo siguiente: i) niimero de escuelas;
iil) mimero de estudiantes matriculados; ii_i). cantidad de fondos utilizados por
estudiante; iv) progreso académico de los estudiantes; v) nimero de maestros; vi)
estatus fiscal; vii) remocién de barreras arquitecténicas de todas las estructuras,
edificaciones o faetlidades instalaciones utilizadas como escuelas; y viii) estatus
operacional de las escuelas.

Dicho informe contendra la informacién antes enumerada tanto para las escuelas
publicas como para las Escuelas Publicas Alianzas, de forma separada.”

Seccidén 3.- 5i cualquier palabra—ineciso,seecién—artiedo—o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la eSO, ior—art parte especifica y se entendera

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.



b

[UN]

Seccién 4.- Por la presente queda derogada cualquier otra ley, regla de
procedimiento o norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui
contenidas.

Seccién 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1542, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1542 segin sugerido por la Comisién, pretende
enmendar el Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, para disponer que las
disposiciones de dicho articulo seran extensivas a las actuacijones de los municipios ante
una declaracion de emergenca del Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines
refacionados.

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que, la Ley 20-2017, segtn
enmendada, faculta a las autoridades estatales para realizar desalojos en zonas que
podran verse afectadas por los fenémenos atmosféricos. No obstante, dicho estatuto no
faculta a los alcaldes a decretar un estado de emergencia ante situaciones imprevistas
localmente.

Sefiala que, durante situaciones de emergencias, las personas ignoran los
llamados al desalojo, obligando a los municipios a invertir recursos y poner en riesgo al
personal municipal y de emergencias. Por lo que, entiende necesario que los
ayuntamientos tengan los recursos legales disponibles para desalojar a las personas de
las dreas en riesgo.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. dela C. 1542, analiz6
los Memoriales Explicativos recibidos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y del
Departamento de Justicia. Se evalué ademas, los Memoriales Explicativos recibidos en la
Comision de Seguridad Piblica, Ciencia y Tecnologfa de la Camara de Representantes,
de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico; y el Departamento de Seguridad Pablica. A
continuacioén, se desprende la posicién expuesta por cada una de las instrumentalidades
consultadas.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP) expresé que, lo
propuesto en la medida provee a los gobiernos municipales los recursos legales
necesarios para proteger la vida de sus residentes. Mencioné ademas que, las enmiendas
propuestas son cénsonas con la facultad provista por el Articulo 1.018 (u) de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” ya que, este
faculta a los alcaldes a promulgar estados de emergencia, mediante orden ejecutiva al
efecto, la cual contendré los hechos que provoquen la emergencia y las medidas que se
tomaran para gestionar y disponer los recursos necesarios, inmediatos y esenciales a los
habitantes, por razén de la emergencia decretada.

Indicé que, a su vez el Articulo 1.010 (g) incluye entre las facultades generales de
los municipios, establecer programas y adoptar las medidas convenientes y (tiles para
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o
desastres naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la protecciéon civil en
general, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 20-2017, segin enmendada.

Destaco que, las disposiciones citadas facultan a los municipios a decretar estados
de emergencia local, que no necesariamente requieren de una declaracién de emergencia
nacional decretada por el Gobernador de Puerto Rico, ante ello entendi6 que, la enmienda
propuesta es necesaria a fin de incluir en la Ley 20-2017, segin enmendada, las
violaciones y penalidades impuestas por el incumplimiento con las ordenes decretadas
en declaraciones de emergencia emitidas por los alcaldes para su jurisdiccion.

Por otra parte, senalé que, la medida no conlleva impacto fiscal sobre los
presupuestos municipales ni en el Fondo General. Por lo que, la OGP no presentd
objecion a las enmiendas propuestas en la medida. Finalmente, le concedi6é deferencia a
la opinién que presenten los gobiernos municipales, y las entidades que lo representan,
Federacién de Alcaldes y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Sugiri6, ademads, la
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opinién del Departamento de Seguridad Publica y del Departamento de Justicia sobre los
aspectos sustantivos y su impacto sobre el ordenamiento juridico vigente.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), expres6 que, la
enmienda propuesta sobre la facultad de promulgar estados de emergencia en sus
municipios mediante Orden Ejecutiva es un asunto afin con nuestro ordenamiento
juridico y se encuentra dentro de la amplia discrecién y facultad constitucional que
ostenta la Asamblea Legislativa. No obstante, sefialo que, tras una interpretacion de las
disposiciones del C6digo Municipal de Puerto Rico, la facultad que se la ha concedido a
los municipios de imponer sanciones penales o administrativas solo es permisible
mediante una ordenanza municipal. Por lo que, la misma debe cumplir con el proceso de
rigor que establece el ordenamiento, asi como ser aprobada por la Legislatura Municipal
y el alcalde.

Puntualiz6 que, siendo los municipios criaturas del Estado cuyos poderes y
facultades han sido estrictamente delimitados por la Asamblea Legislativa, la actuacién
que se pretende delegar mediante la pieza legislativa es una facultad que la Asamblea
Legislativa no le ha conferido a la Rama Ejecutiva del Gobierno Municipal. Por lo que,
entendié que, permitir lo anterior, seria actuar contrario a lo establecido en el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, y podria levantar cuestionamientos de indole constitucional.

Observé ademas que, la medida pretende incluir que se consideren los toques de
queda decretados por los Gobiernos Municipales, y que el texto propuesto segiin
redactado le permite a los municipios decretar toques de queda a los residentes o
personas que se encuentren en Puerto Rico. Sefal6 que, si bien se le ha reconocido a los
municipios ciertos poderes y facultades, el ejercicio de esta autoridad no debe afectar
impermisiblemente derechos garantizados constitucionalmente, por lo que, recomendé
no incluir a los municipios en las disposiciones relacionadas a los toques de queda.

Por otro lado, sugirié enmendar el titulo de la medida para recoger de forma mas
clara su intencién, de que las disposiciones del Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, segtin
enmendada, seran extensivas a las actuactones de los municipios ante una declaracién de
emergencia del Gobierno. Finalmente, recomend6 examinar y subsanar los asuntos
planteados para continuar el tramite legislativo del P. de la C. 1542.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, endosé la medida, y expresé que, la
misma es de gran beneficio ya que les permite a los gobiernos municipales hacer uso de
los recursos legales disponibles y en ley para obligar a las personas a desalojar su
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residencia a tiempo en un estado de emergencia, lo que ayudaria a salvar la vida tanto de
los residentes de las zonas vulnerables como de los respondedores de emergencia.

Opin6é ademé&s que, la medida es necesaria ya que se incluye a los gobiernos
municipales en el Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, que establece que
se sancionard a toda persona que no acate 6rdenes de desalojo y obstruya las labores de
emergencia, luego de que el municipio mediante Orden Ejecutiva declare estado de
emergencia o desastre, como parte de la ejecucién de su plan en casos de emergencia o
desastre.

Destact que, son los alcaldes y el personal municipal quienes primero atienden y
responden de manera inmediata cuando se trata de salvaguardar la vida humana ante un
estado de emergencia. Sin embargo, en muchos casos las personas interponen sus
propiedades a su vida y a la de sus seres queridos, negdndose a desalojar sus residencias
ante el paso de un fenémeno atmosférico, lo que también, pone en riesgo la vida de los
manejadores de emergencia, que en ocasiones en medio de las tormentas o inundaciones
tienen que salir a socorrer personas en peligro de muerte.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Piblica, aval6 la aprobacién de la medida, y reiteré
su compromiso asi como el del Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres de responder a tiempo ante cualquier eventualidad que
requiera respuesta rdpida de parte del Estado y de colaborar en conjunto con las demés
agencias del Gobierno de Puerto Rico y con los municipios para salvaguardar la
seguridad del Pais en situaciones de emergencia, apoyandoles en la mision de rescatar a
los ciudadanos cuando asi es requerido.

Expresé que, los municipios estan facultados para establecer programas y adoptar
las medidas convenientes y ttiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la
comunidad en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastroficos o
siniestros y para la proteccién civil en general, de acuerdo con el Capitulo del Negociado
de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, de la Ley 20-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto
Rico”. Indicé que, en la misma se dispone que, en los casos previamente mencionados, el
municipio, incluyendo, la Oficina municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, o cualesquiera de sus dependencias municipales o
unidades administrativas municipales o corporaciones especiales creadas por estos,
proveerd un nmero de control o, en la alternativa, una copia que sirva como recibo de
toda solicitud hecha por cualquier persona con el fin de garantizar el debido procesoy la
adjudicacién de las diversas ayudas a ser otorgadas como consecuencia de tales

acontecimientos.
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Destac, citando el Codigo Municipal de Puerto Rico, que el Alcalde serd la
maéxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno municipal y en tal calidad le
corresponderd su direccion, administracion y fiscalizaciéon del funcionamiento del
municipio. Por lo que, estara facultado para promulgar estados de emergencia, mediante
orden ejecutiva al efecto. La misma contendra los hechos que provoquen la emergenciay
las medidas que se tomaran para gestionar y disponer los recursos necesarios, inmediatos
y esenciales a los habitantes, por razon de la emergencia decretada. Cuando el Presidente
de Estados Unidos y/o el Gobernador de Puerto Rico decrete un estado de emergencia
por las mismas razones, en igual fecha y cubriendo la jurisdiccién de su municipio, el
Alcalde quedara relevado de emitir la suya, prevaleciendo la del Presidente de Estados
Unidos y/o el Gobernador de Puerto Rico con toda vigencia como si hubiese sido
decretada por el Alcalde.

Aludié que, también, dispone que, de decretarse un estado de emergencia,
conforme a lo antes descrito, el Alcalde o su representante podra llevar a cabo todas las
gestiones y labores necesarias para normalizar o restablecer el sistema de energia
eléctrica, asi como las instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y aguas
residuales, tras previa notificacién por escrito a la Autoridad de Energia Eléctrica y/o la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, segtin corresponda. Estableciendo los
procedimientos requeridos para llevar a cabo labores de reparacion, reconstruccion,
restauracién o normalizacién de los sistemas. En sintesis, mencioné que, en estos
escenarios el municipio podra beneficiarse de aquellos reembolsos o ayudas disponibles
a través de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (en adelante, por sus siglas
en inglés FEMA) o de cualquier otra ayuda de entidad publica, estatal o federal, que
pudiera aplicar. Dicha certificacién serd emitida en o antes de cinco (5) dfas luego de
terminada la obra, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Municipal de Puerto
Rico.

Puntualizé que el Marco de Respuesta Nacional {en adelante, por sus siglas en
inglés “NRF”) de FEMA, es la guia donde se establece como la Nacién respondera a todo
tipo de emergencias y desastres. Esta se basa en conceptos escalables, flexibles y
adaptables identificados en el Sistema Nacional de Manejo de Incidentes (en adelante,
por sus siglas en inglés, “NIMS”), para alinear los roles y responsabilidades claves a
través de toda la Nacién. Ademads, describe las autoridades especificas y las mejores
practicas para manejar los incidentes de acuerdo con su magnitud, que puede fluctuar
desde aquellos serios, pero en rango local, hasta aquellos catastréficos y de alcance
nacional.

Explicé que el término “respuesta”, tal como se utiliza en el Marco Nacional de
Respuesta, incluye: acciones para salvar vidas, proteger la propiedad y el medio
ambiente, estabilizar el incidente y satisfacer las necesidades humanas basicas después
de un incidente; y la ejecucion de planes y acciones de emergencia para posibilitar la
recuperacion.
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Especific6 que, es una premisa basica del NRF, que los incidentes generalmente se
manejan al nivel mas bajo jurisdiccional posible. De este modo, los incidentes comienzan
y terminan localmente, y la mayoria también se gestiona a ese nivel. No obstante, otros
incidentes pueden requerir apoyo adicional de jurisdicciones vecinas o del estado,
mientras que un pequeno nimero requiere apoyo Federal. Menciond que, los protocolos
de respuesta nacionales se disefian con esto en mente, por lo que estan estructurados para
proporcionar niveles de apoyo adicionales y escalonados; y en aquellas situaciones donde
todos los niveles de gobierno se involucran, la respuesta es apoyada federalmente,
administrada por el estado y ejecutada localmente.

Destacé que, lo anterior, aplicado a Puerto Rico se traduce en que la respuesta a
una emergencia o desastre inicia a nivel de los municipios que conforme al NRF de FEMA
es la respuesta desde el &mbito local. De manera escalonada, la respuesta pasa a la etapa
de respuesta estatal, y, por altimo, de acuerdo con la magnitud del incidente o
emergencia, la respuesta puede requerir de la intervencion federal.

Ante este escenario, expres6 que, es meritorio expresar que la Ley 107-2020, supra,
define emergencta como aquella situacion, suceso o la combinacién de circunstancias que
ocasione necesidades piblicas inesperadas e imprevistas y requiera la accién inmediata
del gobierno municipal, por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los
ciudadanos o por estar en peligro de suspenderse o afectarse el servicio publico o la
propiedad municipal y que no pueda cumplirse el procedimiento ordinario de compras
y adquisiciones de bienes y servicios, con prontitud debido a la urgencia de la accién que
debe tomarse. [.a emergencia puede ser causada por un caso fortuito o de fuerza mayor
como un desastre natural, accidente catastréfico o cualquier otra situacién o suceso que
por razon de su ocurrencia inesperada e imprevista, impacto y magnitud ponga en
inminente peligro la vida, salud, seguridad, tranquilidad o el bienestar de los ciudadanos,
o se afecten en forma notoria los servicios a la comunidad, proyectos o programas
municipales con fin publico. Por otro lado, establece que, estado de emergencia significa
un estado de emergencia decretado por el Presidente de Estados Unidos, el Gobernador
o por los Alcaldes de Puerto Rico.

Por tanto, conforme a lo antes expuesto, sefial6é que, es ineludible concluir que en
nuestra legislaciéon no existe impedimento legal para que los alcaldes, dentro de las
facultades delegadas pueden decretar un estado de emergencia en su municipalidad. A
su vez, los municipios estan facultados para aprobar y poner en vigor ordenanzas con
sanciones penales y administrativas. De esta manera, estan investidos de autoridad para
regular lo pertinente a las emergencias, por lo que pueden aprobar ordenanzas
estableciendo la obligacién ciudadana durante un decreto de emergencia municipal y las
multas que su violacion acarrea.
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Concluyé que, conforme a nuestro ordenamiento tanto a nivel municipal como
estatal, cuentan con las herramientas para intervenir con aquellos ciudadanos que no
acaten las 6rdenes de desalojo de la poblacién civil emitidas como parte de la ejecucién
de su plan en casos de emergencia. No obstante, la enmienda propuesta dotara las
disposiciones del Articulo 5.14 de la Ley 20-2017, supra, de mayor especificidad y
amplitud legal. Sin duda, las experiencias de los pasados desastres naturales evidencian
la importancia y necesidad de actuar con premura y responsabilidad en provecho del
bienestar de nuestros constituyentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comision de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 1542 no impone una obligacion
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar los comentarios recibidos sobre el P. de la C. 1542, esta Comision
coincide con lo expresado por estas sobre la importancia de proveerles a nuestros alcaldes
de las herramientas y recursos necesarios para atender cualquier emergencia. Y es que,
estos son la primera linea de respuesta en casos de emergencia.

Ademas, se realizan enmiendas a la medida con el fin de atender las
preocupaciones presentadas por el Departamento de Justicia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara
1542, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Puablica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el Articulo 5.14 de la Ley Nésm- 20-2017, segin enmendada, mejor
conoc1da como “Ley del Departamento de Segundad Pdablica de Puerto Rico”;

el—@-ebemadef—y—pef—le&Gebiemes—M-&maﬁa{e& parg dlsponer que las dzspos;aones

de dicho artculo serdn extensivas a las actuaciones de los municipios ante una declaracion
de emergencia del Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las experiencias vividas por los ultimos afios, en el manejo de emergencias y
desastres por las autoridades locales municipales y estatales nos lleva a repensar el
andamiaje juridico existente para la operacién a-eiarie digria que viven principalmente
los municipios; a la hora de tener que remover y desalojar familias que viven en zonas
susceptibles a inundaciones, deslizamientos, marejadas ciclénicas, entre otros. En la
mayoria de las ocasiones los municipios cuentan con recursos limitados para hacer estas
movilizaciones y son muchas las comunidades en los ayuntamientos que sufren de
estos problemas. Los manejadores de emergencias y alcaldes conocen las zonas mds
vulnerables de sus municipios y se preparan con regularidad ante los anuncios de las



autoridades competentes y los medios de comunicacién con boletines oficiales del
Centro Nacional de Huracanes.

Actualmente, la Ley Né&mm- 20-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Sequridad Piiblica de Puerto Rico” faculta a las autoridades pertinentes
estatales para realizar desalojos en zonas que podran verse afectadas por los fen6menos
atmosféricos. No obstante, dicho estatuto no faculta a los alcaldes a decretar un estado
de emergencia ante situaciones imprevistas localmente. A modo de ejemplo, en diversos
municipios pueden ocurrir actividades de lluvia copiosa que obligan a los alcaldes a
actuar en su jurisdiccién de forma inmediata sin tener tiempo de coordinar con el
Estado para la preparacién de las zonas impactadas. El atender una respuesta de
manera inmediata para salvar vidas sobre propiedad es una decisi6én que los alcaldes y
alcaldesas de Puerto Rico realizan con bastante frecuencia rubira. Sin embargo, se ha
visto muchos casos de personas que interponen sus propiedades a su vida y a la de sus
seres queridos con el mero hecho de decir que han pasado otros huracanes, tormentas o
inundaciones en su propiedad y que no les ha sucedido nada.

Esto sin duda, pone en riesgo a los manejadores de emergencias porque en
muchas ocasiones, en medio de las tormentas o inundaciones, estos tienen que salir a
socorrer a personas en peligro de muerte. El-mejer Un ejemplo_de esto; ocurri6
reciertemente en el municipio de Salinas ante el paso del huracdn Fiona. Dicho
municipio solicité a las comunidades cercanas al area costera la evacuacién inmediata
de las personas, ante el posible suceso de verse afectados por la marejada ciclonica y
ademés; por las copiosas |luvias que podian estar impactandolos. Mucha gente hizo
caso omiso al anuncio por la autoridad local y estatal. Se hicieron esfuerzos coordinados
para proteger la vida de las personas que alli residian. El municipio de Salinas y su
alcaldesa tuvo que coordinar con la Guardia Nacional de Puerto Rico guardianacional, en
medio del huracdn, la movilizaciéon de cientos de familias que se estaban viendo
afectadas por las inundaciones en sus residencias. Esto puso en riesgo al personal
municipal, manejadores de emergencias y soldados que estaban en la misién de rescatar
vidas. Esto sin duda, se pudo haber evitado si las autoridades locales hubiesen podido
utilizar los recursos legales disponibles para desalojar a las personas de las 4reas en
riesgo.

Esta Por lo que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio e impostergable
realizar cambios a la legislacién para poder facultar a las autoridades municipales a que
puedan realizar su trabajo de proteccion de vidas en casos de emergencias
facultdndolos con las herramientas en Jey para hacerlo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

D
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Seccién 1.-5e enmienda el Articulo 5.14 de la Ley Nam- 2020192017, segiun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.14. — Violaciones y Penalidades.

Sera sancionada con pena de reclusién que no excedera de seis (6) meses o multa
que no excedera de cinco mil (5,000) délares o ambas penas a discrecién del tribunal,
toda persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes actos a
propoésito, con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada mediante
Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico o los
Gobiernos Municipales:

(a) Dé un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de que la informacion es
falsa, en relaciéon a la inminente ocurrencia de una catastrofe en Puerto
Rico, o difunda, publique, transmita, traspase o circule por cualquier
medio de comunicacién, incluyendo los medios de comunicacién
telematica, red social, o cualquier otro medio de difusién, publicacién o
distribucién de informacién, un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de
que la informacién es falsa, cuando como consecuencia de su conducta
ponga en riesgo inminente la vida, la salud, la integridad corporal o la
seguridad de una o varias personas, 0 ponga en peligro inminente la
propiedad publica o privada. En el caso de que el aviso o la falsa alarma
resulte en dafios al erario publico, a terceros, o la propiedad publica o
privada que excedan los diez mil (10,000) d6lares, o cuando la conducta

resulte en lesiones o dafios fisicos de una persona, la persona incurrira



15

16

17

18

19

20

21

22

(b)

(©)

(d)

(e)

en delito grave con una pena de reclusién por un término fijo de tres (3)

anos.

No acate las 6rdenes de desalojo de la poblacién civil emitidas por el
Departamento, sus Negociados o Municipios, como parte de la
ejecucién de su plan en casos de emergencia o desastre.

Obstruya medidas preventivas ordenadas por el Gobernador o por los
Gobiernos Municipales, las labores de desalojo, bisqueda,
reconstruccién o evaluacidn e investigacion de danos de agencias
federales, estatales o municipales.

Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o
la de otras personas, después de haber sido alertada o prevenida por las
autoridades.

En el caso que la persona persista en la actividad, con conocimiento o
temerariamente después de hacer sido alertada o prevenida por las
autoridades y se requiera el rescate por parte de las autoridades del
Gobierno, el tribunal podra ademas, imponer la pena de restituciéon de
los fondos publicos invertidos por las entidades de manejo de
emergencia y rescate para atender tal situacién.

Incumpla, desacate o desobedezca, un toque de queda mientras esté

vigente un estado de emergencia o desastre.

Para propositos de este Articulo, se define toque de queda como una orden

decretada mediante Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico e—peres



Gobiernos—Municipales, dirigida a los residentes o personas que se encuentren en

Puerto Rico para que permanezcan en sus hogares, o por los Gobiernos Municipales

dirigida a los residentes o personas que se encuentren en sus respectivos municipios. En la

Orden Ejecutiva se establecerd expresamente el horario durante el cual se deberd
permanecer en el hogar, cualquier restriccion adicional de aplicacion general, las
excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de la orden.

Seccion 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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